МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ

Подробен отчет за изпълнението на програмния бюджет за полугодието на 2016 г.


ПОДРОБЕН ОТЧЕТ

за изпълнението на програмния бюджет

на Министерския съвет 
за полугодието на 2016 г. 

1. Увод

Настоящият отчет обхваща изпълнението на провежданите политики и на бюджетните програми, както и степента на изпълнение на утвърденото разпределение на разходите по области на политики и бюджетни програми на Министерския съвет за полугодието на 2016 г. Отчетът е изготвен съгласно указанията на Министерството на финансите БЮ № 3/06.07.2016 г., в изпълнение разпоредбата на чл. 133, ал. 3 от Закона за публичните финанси.
Посочените в отчета бюджетни програми са изпълнени от Администрацията на Министерския съвет, обектите, предназначени за представителни и социални нужди на централните държавни органи (резиденция „Бояна”, стопанство „Евксиноград” и обект „Шабла“) и следните второстепенни разпоредители с бюджет:

· 28 областни администрации;

· Държавна агенция „Архиви”;

· Национална комисия за борба с трафика на хора;

· Централна комисия за борба с противообществените прояви на малолетните и непълнолетните;

· Държавна агенция за българите в чужбина;
· Център за превенция и противодействие на корупцията и организираната престъпност;
· Институт по публична администрация;

· Университетска болница "Лозенец";

· Почивна база „Орлица” – Пампорово
· Почивна база „Слънчев бряг”

· Държавна агенция за бежанците
2. Отчет на основните параметри на бюджета 

Към 30.06.2016 г. са отчетени приходи в размер на 6 679 969 лв. при утвърдени 17 223 037 лв., което представлява изпълнение от 38,79 %.

	Приложение № 1 – Отчет на приходите по бюджета
	
	
	

	ПРИХОДИ
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	(в лева)
	
	
	

	Общо приходи:
	17 200 000
	17 223 037
	6 679 969

	Данъчни приходи
	 
	 
	 

	Неданъчни приходи
	17 200 000
	17 223 037
	6 679 969

	Приходи и доходи от собственост
	10 232 000
	10 232 000
	4 783 720

	Държавни такси
	600 000
	600 000
	355 115

	Глоби, санкции и наказателни лихви
	 
	0
	279 783

	Приходи от концесии
	 
	 
	102 245

	Други
	6 368 000
	6 374 930
	1 136 999

	Помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми
	 
	16 107
	22 107


От общите приходи най-голям дял имат приходите по § 24-00 “Приходи и доходи от собственост” – 4 783 720 лв. и приходите по § 40-00 “Постъпления от продажба на нефинансови активи” – 2 984 678 лв.
По § 25-00 “Държавни такси” са отчетени приходи от такси в размер на 355 115 лв. Съществената част по параграфа в размер на 175 605 лв. е отчетена от Областните администрации, представляващи събрани такси съгласно Тарифа за таксите, които се събират по Закона за държавната собственост, приета с ПМС № 26/2011 г., друга част е отчетена от ДА „Архиви” – 106 130 лв., представляващи събрани такси за предоставяне и обработка на архивни документи. От АМС са отчетени средства в размер на 73 380 лв. от такси по Тарифа за таксите, които се събират по Закона за експортния контрол на продукти, свързани с отбраната и на изделия и технологии с двойна употреба.
§ 28-00 “Глоби, санкции и наказателни лихви” – 279 783 лв. от присъдени юрисконсултски възнаграждения по спечелени съдебни дела, от неустойки по договори за неизплатена наемна вноска и др. Приходи в размер на 238 629 лв. са отчетени от областните администрации, в АМС са отчетени 38 954 лв., от ДАБ – 2 200 лв.
§ 36-00 “Други неданъчни приходи” – 253 246 лв. Най-голям относителен дял е този по §§ 36-19 „Други неданъчни приходи” – 182 013 лв.- приходи от предадени на вторични суровини отпадъци, приходи от тръжна документация, приходи представляващи 2% режийни разноски по продажбите на държавни имоти съгласно ЗДС и ППЗДС, приходи от предоставяне на достъп до обществена информация по ЗДОИ и др. Друга част от приходите са от получени застрахователни обезщетения за ДМА в размер на 72 109 лв. По §§ 36-18 „Коректив за касови постъпления“ са отразени (-876 лв.) във връзка с взети операции съгласно т.74.2 от съвместно писмо на МФ и БНБ ДДС 12/2009 г. и т.49 от съвместно писмо на МФ и БНБ ДДС № 09/2010 г.
§ 37-00 “Внесени ДДС и други данъци върху продажбите” – (-2 100 925) лв. – отчетени в §§ 37-01 – “Внесен ДДС (-)” - внесен дължим ДДС в размер на (-1 678 012) лв., в §§ 37-02 – “Внесен данък върху приходите от стопанска дейност на бюджетните предприятия (-)” е отчетен данък в размер на (-420 887) лв. и по §§ 37-09 „Внесени други данъци, такси и вноски върху продажбите (-)” са отчетени (-2 026) лв. – представлява внесен туристически данък върху предоставени услуги за нощувки от ПБ „Пампорово“ (-1 979) лв. и ПБ Слънчев бряг (-47) лв.

§ 45-00 ”Помощи и дарения от страната” – 22 107 лв., в т.ч.:

§§ 45-01 „Текущи помощи и дарения от страната“ – 18 000 лв. – формиран от ДА „Архиви” и представляват получени средства от ДКЦ „Хигия“ ООД по договор за спонсорство за РДА Пловдив. 

§§ 45-03 „Капиталови помощи и дарения от страната“ – 4 107 лв. – отчетени от Болница Лозенец получени средства от дарители за капиталови разходи и дарения във връзка с подпомагане дейността на болницата.
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(в лева)

Общо разходи по бюджета на ПРБ 82 800 000 165 978 876 100 655 633

0300.01.00

Област „Осигуряване дейността и организацията на работата на 

Министерския съвет”

8222000 7740140 4115554

0300.01.01

Бюджетна програма „Министерски съвет и организация на дейността 

му”

5 010 000 5 010 000 2 779 583

0300.01.02

Бюджетна програма „Координация и мониторинг на хоризонтални 

политики”

3 212 000 2 730 140 1 335 971

0300.02.00

Политика в областта на управлението на средствата от ЕС 561000 561000 287193

0300.02.01

Бюджетна програма „Координация при управление на средствата от ЕС” 561 000 561 000 287 193

0300.03.00

Политика в областта на осъществяването на държавните функции на 

територията на областите в България

22787100 98840276 65483449

0300.03.01

Бюджетна програма „Осъществяване на държавната политика на 

областно ниво”

22 787 100 98 840 276 65 483 449

0300.04.00

Политика в областта на правото на вероизповедание 4673000 4873000 4176240

0300.04.01

Бюджетна програма „Вероизповедания” 4 673 000 4 873 000 4 176 240

0300.05.00

Политика в областта на архивното дело 6262000 6279652 3197861

0300.05.01

Бюджетна програма „Национален архивен фонд” 6 262 000 6 279 652 3 197 861

0300.06.00

Бюджетна програма „Администрация” 10 300 700 10 028 845 3 527 436

0300.07.00

Други бюджетни програми 29 994 200 37 655 963 19 867 900

0300.07.01

Бюджетна програма „Други дейности и услуги” 21 994 200 28 587 831 15 791 682

0300.07.02

Бюджетна програма „Убежище и бежанци” 8 000 000 9 068 132 4 076 218

Приложение № 2а – Отчет на разходите по области на политики и бюджетни програми (по бюджета на МС)

Класифика

ционен 

код*

Закон Уточнен план Отчет
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ПРОГРАМИ НА МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ

Класификаци

онен код

(в лева) Общо

По бюджета 

на ПРБ

По други 

бюджети и 

сметки за 

средства от 

ЕС 

Общо

По бюджета 

на ПРБ

По други 

бюджети и 

сметки за 

средства от 

ЕС 

Общо разходи 105 995 606 45 711 767 40 450 854 5 260 913 60 283 839 60 204 779 79 060

0300.01.00

Област „Осигуряване дейността и организацията 

на работата на Министерския съвет”

4 219 521 4 210 788 4 106 821 103 967 8 733 8 733 0

0300.01.01

Бюджетна програма „Министерски съвет и 

организация на дейността му”

2 779 583 2 779 583 2 779 583 0 0 0 0

0300.01.02

Бюджетна програма „Координация и мониторинг 

на хоризонтални политики”

1 439 938 1 431 205 1 327 238 103 967 8 733 8 733 0

0300.02.00

Политика в областта на управлението на 

средствата от ЕС

2 340 012 2 340 012 287 193 2 052 819 0 0 0

0300.02.01

Бюджетна програма „Координация при 

управление на средствата от ЕС”

2 340 012 2 340 012 287 193 2 052 819 0 0 0

0300.03.00

Политика в областта на осъществяването на 

държавните функции на територията на 

областите в България

65 562 509 9 388 734 9 388 734 0 56 173 775 56 094 715 79 060

0300.03.01

Бюджетна програма „Осъществяване на 

държавната политика на областно ниво”

65 562 509 9 388 734 9 388 734 0 56 173 775 56 094 715 79 060

0300.04.00

Политика в областта на правото на 

вероизповедание

4 176 240 86 060 86 060 0 4 090 180 4 090 180 0

0300.04.01

Бюджетна програма „Вероизповедания” 4 176 240 86 060 86 060 0 4 090 180 4 090 180 0

0300.05.00

Политика в областта на архивното дело 3 263 323 3 263 323 3 197 861 65 462 0 0 0

0300.05.01

Бюджетна програма „Национален архивен фонд” 3 263 323 3 263 323 3 197 861 65 462 0 0 0

0300.06.00

Бюджетна програма „Администрация” 3 527 436 3 516 285 3 516 285 0 11 151 11 151 0

0300.07.00

Други бюджетни програми 22 906 565 22 906 565 19 867 900 3 038 665 0 0 0

0300.07.01

Бюджетна програма „Други дейности и услуги” 15 848 528 15 848 528 15 791 682 56 846 0 0 0

0300.07.02

Бюджетна програма „Убежище и бежанци” 7 058 037 7 058 037 4 076 218 2 981 819 0

Общо 

консолидиран

и разходи

Ведомствени разходи Администрирани разходи

Приложение № 2б – Отчет на консолидираните разходи по бюджетните програми
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Източници на финансиране на консолидираните разходи, обхванати в програмния и ориентиран към 

резултатите бюджет

(в лева)

Общо консолидирани разходи:

82 800 000 165 978 876 105 995 606

Общо финансиране:

82 800 000 165 978 876 105 995 606

   По бюджета на ПРБ, в т.ч. за сметка на:

Собствени приходи

17 200 000 17 206 930 6 657 862

Субсидия от държавния бюджет

68 636 800 148 348 294 77 970 368

   По други бюджети и сметки за средства от ЕС, в т.ч. от:

Централен бюджет, в т.ч.:

-3 036 800 407 545 3 557 934

Държавни инвестиционни заеми

Сметки за средства от ЕС (ССЕС на НФ и на ДФЗ)

6 029 341

Други програми и инициативи, по които Република България е страна-партньор

434 248

Други програми и други донори по бюджета на ПРБ

0 16 107 22 107

Други бюджетни организации, включени в консолидираната фискална програма

     Други (операции с финансови активи и пасиви) 0 0 11 323 746

Закон Уточнен план Отчет


3. Преглед на настъпилите през отчетния период промени в организационната структура 

С ПМС № 384 от 30 декември 2015 г. за изменение на Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, приет с Постановление № 229 на Министерския съвет от 2009 г., ДВ бр. 2 от 2016 г. са направени изменения в числеността на персонала на някои звена в администрацията на Министерския съвет и са определени функциите на дирекция „Централно координационно звено“, създадена на основата на дирекциите „Програмиране на средствата от Европейския съюз“, „Мониторинг на средствата от Европейския съюз“ и „Системи за еправление на средствата от Европейския съюз“, която ще изпълнява функциите на Централно координационно звено за управление на средствата от ЕС в страната (ЦКЗ). С промяна на Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация е променена структурата за управление на Българо-швейцарската програма за сътрудничество, Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство (ФМ на ЕИП) и Норвежкия финансов механизъм (НФМ) 2009-2014 г., като функциите на Национално координационно звено (НКЗ) са поети от дирекция „Централно координационно звено“..
С ПМС № 60 от 24 март 2016 г. за изменение на Устройствения правилник на областните администрации, приет с Постановление № 121 на Министерския съвет от 2000 г., ДВ бр. 26 от 2016 г. е намалена числеността на персонала с 2 щатни бройки на 1 областна администрация.

С ПМС № 97 от 22 април 2016 г. за изменение на Устройствения правилник на областните администрации, приет с Постановление № 121 на Министерския съвет от 2000 г., ДВ бр. 34 от 2016 г. са отменени функциите на областните управители по чл. 7а от Наредбата за граничните контролно-пропускателни пунктове и е преструктурирана числеността на персонала в 1 областна администрация.

С ПМС № 114 от 10 май 2016 г. за създаване на национален механизъм за координация на подготовката и провеждането на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г., ДВ бр. 36 от 2016 г. е създаден Национален център по подготовката и провеждането на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г., като юридическо лице на бюджетна издръжка – второстепенен разпоредител с бюджет към бюджета на Министерския съвет.
4. Преглед на изпълнението на област “Осигуряване дейността и организацията на работата на Министерския съвет”

В тази област са планирани и отчетени дейностите на структурните звена в администрацията на Министерския съвет, свързани с осигуряване на дейността на Министерския съвет и необходимите за това финансови, материални и човешки ресурси. 
Отчетът включва изпълнението на бюджетна програма 0300.01.01 “Министерски съвет и организация на дейността му” и бюджетна програма 0300.01.02 “Координация и мониторинг на хоризонтални политики”.
5. Преглед на изпълнението на политиката в областта на управлението на средствата от Европейския съюз
Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели, допринасящи за нейното постигане

Постигнат е значителен напредък във връзка с реализирането на стратегическата цел за качествено подобряване на икономическата и социална среда на българските граждани  чрез изпълнение на целите и приоритетите на Кохезионната политика, Общата селскостопанска политика и Общата политика по рибарство на ЕС и на други донорски програми. 

В периода 2007-2013 средствата от европейските фондове са 9% от общите бюджетни разходи, но те допринасят за 80% от публичните инвестиции. Нетният ефект от прилагането на европейските фондове върху българската икономика за периода 2007-2013 г. е положителен. Реалният БВП в края на 2015 г. е с 10.1% по-висок отколкото в сценарий, в който България не разполагала с възможност да инвестира средства по линия на седемте оперативни програми, Програмата за развитие на селските райони и Програма „Рибарство“.

Ефектите, оценени с макроикономическия модел SIBILA показват
, че средствата от ЕС имат ключово значение за възстановяването на страната от настъпилата през 2009-2010 г. финансова и икономическа криза. Положително въздействие се наблюдава по отношение на конкурентоспособността на българската икономика кумулативното нарастване на обема на частните инвестиции с 32.8% към края на 2015 г. спрямо сценария, в който европейските фондове отсъстват. Налице е положително нетно въздействие върху бизнес индикаторите на предприятията. Към края на 2015 г. коефициентът на безработица в страната е с 6.2 процентни пункта по-нисък отколкото би бил без притока на европейски средства, което означава около 30% по-малко безработни. В същото време броят на заетите лица в икономиката нараства с 14.4% към края на 2015 г. спрямо сценария при липса на средства от ЕС (което означава близо 372 хил. заети повече).

Един от методите за измерване напредъка по стратегическата цел е информацията за  усвояването на средствата по програмите, съфинансирани от Европейския съюз (ЕС): 
Програмен период 2007-2013 г.

· Към 30.06.2016 г. общо по седемте оперативни програми за програмен период 2007-2013 г. са договорени 8 253 230 667 евро, което представлява 104,12 % от общия бюджет на програмите, и са разплатени 7 845 473 718 евро или 98,97 % от бюджета им. 

· Общо по Европейския земеделския фонд за развитие на селските райони са договорени 105,04 % и разплатени 99,03 % публични средства.

· Общо по Европейския фонд за рибарство са договорени 108,08 % и разплатени 99,18 % публични средства

· Към 30 юни 2016 г. са в процес на изпълнение всички 15 програми по ФМ на ЕИП и НФМ 2009-2014 г. за България.

Програмен период 2014-2020 г. 

· Към 30.06.2016 г. общо по оперативните програми за програмен период 2014-2020 г. вкл. и по ОП „Фонд за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица“, договорените средства са в размер на 1 639 371 719 евро, което представлява 19,78% от общия бюджет на програмите, и са разплатени средства в размер на 171 381 552 евро  или 2,04 % от бюджета им;

· Към 30.06.2016 г. общо по Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони за програмен период 2014-2020 г. са договорени средства в размер на 240 182 667 евро, което представлява 10,15% от бюджета, и са изплатени средства в размер на 146 422 715 евро или 5% публични средства.

Стратегическата цел е постигната и чрез:

· Функционирането на координационен механизъм за програмиране, управление, наблюдение и оценка на програмите, съфинансирани от ЕС;

· Установен и проведен конструктивен диалог с европейските и национални партньори;

· Осигурена подкрепа на структурите на централно ниво, отговорни за координацията, управлението и сертифицирането на помощта по линия на Структурните инструменти на ЕС.

По отношение на оперативните цели също се наблюдава висока степен на изпълнение. 

Ефективната координация и взаимодействие между структурите в системата осигурява успешно постигане на оперативните цели. По инициатива на Централното координационно звено (ЦКЗ) регулярно се провеждат срещи между управляващите органи на програмите (УО), Сертифициращия орган (СО) и Одитния орган (ОО), на които се обсъждат въпроси с хоризонтален характер..

По отношение на програмите за период 2007-2013, усилията са съсредоточени върху успешното приключване на програмния период. 
ЦКЗ осъществява регулярна координация по отношение на подкрепата, която реализира Инициативата на ЕК JASPERS при подготовката на проекти, както и на хоризонтални въпроси и документи, касаещи секторни реформи и институционален капацитет. Съвместно с УО и JASPERS, ЦКЗ координира както изпълнението и отчитането на включените в Плана за действие 2014-2020 г. мерки, така и допълването на плана с нови такива. 

Част от процеса е и активното сътрудничество с Международните финансови институции (МФИ) в лицето на Световна банка (СБ) - (Международната банка за възстановяване и развитие(МБВР)), Европейската инвестиционна банка (ЕИБ) и Европейската банка за възстановяване и развитие (ЕБВР). Тяхната експертиза и подкрепа се използва както при подготовка на стратегически документи, свързани с процеса на програмиране на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове (ЕСИФ) за програмен период 2014-2020 г., така и с процеса на изпълнение на периода 2007-2013 г. 

Акредитация на органите за управление и сертификация към момента са получили следните програми: ОП „Развитие на човешките ресурси“ 2014-2020 (ОПРЧР), ОП “Добро управление“ (ОПДУ), ОП за храни, ОП „Транспорт и транспортна инфраструктура“ 2014 – 2020 г. (ОПТТИ), ОП Региони в растеж“ (ОПРР), ОП „Наука и образование за интелигентен растеж“ (ОПНОИР), ОП „Околна среда“ 2014-2020  (ОПОС) и ОП „Иновации и конкурентоспособност“ (ОПИК).

През отчетния период продължиха дейностите по координация на мерките за интеграция на ромите, както и на мерките за развитие на иновациите, приложните изследвания и научноизследователската и развойна дейност, финансирани от ЕСИФ .

Като неразделна част от координацията по изпълнение на Споразумението за партньорство продължи и активната дейност по наблюдение на предварителните условия и по-конкретно на Плана за изпълнение до декември 2016 г. на неизпълнените предварителни условия, който описва всички поети ангажименти, отговорни институции и срокове. 

Друг ключов аспект на усилията за постигане на оперативните цели на политиката в областта на управлението на средствата от ЕС е развитието на Информационната система за управление и наблюдение (ИСУН), тъй като нейното функциониране е  предпоставка за ефективното изпълнение, управление и наблюдение на оперативните програми. Основен акцент в развитието на системата за програмен период 2014-2020 г., допълващ нормативната уредба, e уеднаквяването на процедурите и образците на документи за различните оперативни програми и пълната електронизация на услугите за кандидатите и бенефициентите с оглед намаляване на административната тежест. През отчетния период се използват напълно всички функционалности на системата, покриващи целия процес на изпълнение на оперативните програми.

В началото на отчетния период започна активна работа по разработването и привеждането в съответствие със Закон за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове (ЗУСЕСИФ), приет от Народното събрание на 10.12.2015 г. и обнародван в ДВ от 22.12.2015 г., на нормативните актове по неговото прилагане. Със ЗУСЕСИФ и подзаконовата нормативна уредба по прилагането му  се цели постигането на устойчивост на регулаторната среда и максимално кодифициране и унифициране на правилата, по които се управляват и разходват средствата от Европейските структурни и инвестиционни фонодове (ЕСИФ), както и въвеждането на мерки за намаляване на административната тежест за бенефициентите и на ясен и ефективен съдебен контрол за защита на конституционно гарантираните права на гражданите и организациите - бенефициенти по програмите. През отчетния период бяха изготвени и представени за междуведомствено съгласуване и обществено обсъждане пет проекта на постановления на Министерския съвет, като в рамките на отчетния период четири от тях са приети от Министерския съвет.  Проектите на нормативни актове по прилагането на ЗУСЕСИФ се изготвят от експертна работна група, създадена със Заповед № Р-40/15.03.2016 г. на заместник-министър председателя по европейските фондове и икономическата политика.

През първото полугодие на 2016 г. стартира изпълнението на ОПДУ, чрез обявяване на процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ и сключване на договори/издаване на Заповеди. 

Важна роля за постигане целите на политиката в областта на управлението на средствата от ЕС има и комуникационната политика, съпътстваща изпълнението на програмите, съфинансирани със средства от фондовете на ЕС. Всички процеси, свързани с управлението на тези средства протичат при пълна прозрачност и спазване на принципа на партньорство. Активна роля за популяризиране на политиката за сближаване на ЕС в България имат създадените областни информационни центрове.

Описание на степента на достигане на очакваната полза/ефект за обществото от постигането на стратегическата цел за съответната област на политика:

· Отчет на показателите за полза/ефект
	ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	Ползи/ефекти: Постигане на целите на политиките и приоритетите, финансирани със средства от ЕСИФ


	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност 
	Отчет

	Координация на изпълнението на предварителните условия за ЕСИФ
	Брой доклади до Министерския съвет
	4
	2

	Изготвена годишна оценка на ефектите от разходването на средствата от ЕСИФ върху основните макроикономически показатели 
	Брой годишни оценки
	1
	0


	Прилагане принципа на партньорство при изпълнението на Споразумението за партньорство
	Брой проведени заседания на Комитета за наблюдение на Споразумението за партньорство
	1
	0


	
	Брой проведени координационни срещи с представители на партньорите и бенефициентите
	4
	0


	Ползи/ефекти: Ефективно и ефикасно управление на програмите, съ-финансирани от ЕСИФ, в резултат от наличието на адекватна нормативна уредба и работещи системи за управление и контрол

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	Осигуряване на адекватна нормативна уредба за изпълнението на програмите, съфинансирани със средствата от ЕСИФ
	Брой разработени проекти на нормативни актове, включително актове за изменение и допълнение
	5 
	5


	Текущ мониторинг на функционирането на системите за управление и контрол
	Подготвени анализи за функционирането на системите за управление и контрол
	11
	0

	Ползи/ефекти: Уеднаквени процедури при изпълнение на програмите, съфинансирани от ЕСИФ, и допълващи се мерки с териториален или секторен обхват водещи до по-високо развитие на регионите

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност.
	Отчет

	Проследяване и анализ на финансовия и физическия напредък на 11-те  програми, съфинансирани от ЕСИФ, вкл. 5-те програми за трансгранично сътрудничество
	Организирани годишни работни среща за преглед на напредъка на оперативните програми, съфинансирани по ЕСИФ
	3
	1

	
	Брой участия в проведени заседания на КН
	23
	17


	
	Подготвени анализи за състоянието на програмите 
	24
	10

	Ползи/ефекти: Улеснен достъп на потенциалните бенефициенти до средствата от ЕСИФ и намаляване на административната тежест при изпълнение на програмите и проектите, съ-финансирани от ЕСИФ

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	Осигуряване на пълноценно обслужване на потребителите на ИСУН “help-desk” на системата 
	Процент на успешно приключени заявки 
	95% 
	100%

	Ползи/ефекти: Пълноценно и ефективно участие на Република България в Кохезионната политика, Общата селскостопанска политика и Общата политика по рибарство на ЕС за програмен период 2014-2020 г.

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	Активно участие в дебата по Кохезионната политика на ЕС за периода 2014-2020 г. в работни формати към Съвета и ЕК
	Брой изготвени/изменени позиции и указания; 
	8
	9

	
	Брой участия в заседания на КОЕСИФ и други работни формати на ЕК и на Съвета на ЕС
	8
	12

	Ползи/ефекти: Наличие на навременна, надеждна и точна информация за Европейските структурни и инвестиционни фондове.

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	Степен на информираността на обществото за ЕСИФ
	Процент (%) на гражданите, които са информирани за ЕСИФ
	68%
	68%

	Ползи/ефекти: Намаляване на икономическите и социални различия в Европейското икономическо пространство, и укрепване на двустранните отношения между страните-донори и България по рибарство на ЕС за програмен период 2014-2020 г.

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	Проекти и инициативи с партньори от страните-донори по ФМ на ЕИП и НФМ по всички програми.
	Брой партньорски проекти и инициативи (с натрупване) по всички програми.
	100
	150

	Ползи/ефекти: Увеличаване на броя на администрациите, прилагащи механизми за организационно развитие и управление ориентирано към резултатите. Подобряване на специализираните знания и умения на служителите в администрацията и развитие на механизми за кариерно развитие. Увеличаване на гражданското участие в процеса на формиране и контрол на изпълнението на политики

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	Обучени служители от администрацията
	Брой
	 1 000
	0


	Служители от администрацията, успешно преминали обучения с получаване на сертификат
	Брой
	82%
	0


	Ползи/ефекти: Увеличаване на прозрачността и ускоряване на правораздаването чрез реформа в структурата, процедурите и организацията на съдебната система. Подобряване на достъпността и отчетността на съдебната система чрез въвеждане на е-правосъдие. Разширяване обхвата и подобряване на качеството на обученията в съдебната система.

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	Подкрепени анализи, проучвания, изследвания, методики и оценки, свързани с дейността на съдебната система
	Брой
	 2
	0


	Обучени магистрати, съдебни служители, служители на  разследващи органи съгласно НПК
	Брой
	 500
	0



· Други институции, допринесли за постигането на ползата/ефекта: 

По отношение на показателите за изпълнение на оперативните програми и постигнатите резултати, основен принос за постигането на посочените ползи и ефекти имат съответните УО.
· Източници на информацията за данните по показателите за полза/ефект:
· Годишни доклади за изпълнението на Националната стратегическа референтна рамка;

· Информация за напредъка в изпълнението на стратегическите приоритети на СП, представена на заседанията на КН на СП; 

· Заключения от годишните срещи за напредъка в изпълнението на програмите за периода 2014-2020 г.;

· Доклад за последваща оценка на принципа за допълняемост на Структурните фондове за периода 2007-2013;

· Правно-информационни системи;

· Информационни системи за управление на средствата от ЕС;

· Годишни доклади за усвояване на средствата от Европейския съюз в Република България на Комисията по европейските въпроси и контрол на европейските фондове към НС;

· Официална кореспонденция с Европейската комисия;

· Единен информационен портал за Структурните фондове на ЕС - www.eufunds.bg

· Стратегически доклад за изпълнението на ФМ на ЕИП и НФМ 2009-2014 г.;

· Заключения от годишната среща за преглед на напредъка в изпълнението на програмите по ФМ на ЕИП и НФМ 2009-2014 г.;

· Информационна система ДОРИС;

· Официална кореспонденция с Офиса на Финансовия механизъм (ОФМ) и страните-донори;

· Годишен доклад по програма за сътрудничество „България-Швейцария“.
Отговорност за изпълнение на целите в съответната област на политика

Цялостната координация и ръководство на системата за управление на средствата от ЕС през отчетния период се осъществява от заместник министър-председателя по европейските фондове и икономическата политика. Като консултативен орган към Министерския съвет функционира Съвет за координация при управлението на средствата от ЕС (СКУСЕС), в който участват министрите, отговорни за управлението на оперативните програми. 
На оперативно ниво процесът на координация се осъществява от ЦКЗ, което координира изпълнението на НСРР 2007-2013 г. и изпълнението на целите и приоритетите, заложени в Споразумението за партньорство на Република България за периода 2014-2020 г. То е отговорно за подготовката на нормативната уредба в областта на управлението на средствата от ЕС, за координиране на процедурата по акредитация на управляващи и сертифициращи органи по отделните програми за период 2014-2020 и осъществява общ мониторинг на изпълнението на програмите, за периодите 2007-2013 г. и 2014-2020 г. 
Преглед на настъпили промени на нормативната уредба през отчетния период

През отчетния период бяха приети следните постановления на Министерския съвет:

· Постановление № 142 на Министерския съвет от 14.06.2016 г. за изменение и допълнение на Постановление №79 на Министерския съветът от 2014 г. за създаване на комитети за наблюдение на Споразумението за партньорство на Република България и на програмите, съфинансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове за програмен период 2014-2020 г.

· Постановление № 160 на Министерския съвет от 01.07.2016 г. за определяне правилата за разглеждане и оценяване на оферти и сключването на договорите в процедурата за избор с публична покана от бенефициенти на безвъзмездна финансова помощ от Европейските структурни и инвестиционни фондове (прието на заседание на МС на 22.06.2016 г.);

· Постановление №161 на Министерския съвет от  04.07.2016 г. за определяне на правила за координация между управляващите органи на програмите и местните инициативни групи, и местните инциативни рибарски групи във връзка с изпълнението на подхода "Водено от общностите местно развитие" за периода 2014-2020 г. (прието но заседание на МС на 15.06.2016 г.);

· Постановление № 162 на Министерския съвет от 05.07.2016 г. за определяне на детайлни правила за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по програмите, финансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове за периода 2014-2020 г. фондове (прието на заседание на МС на 22.06.2016 г.);

· Решение № 287 на МС от 20.04.2016 г. за изменение и допълнение на Решение № 218 на МС от 2010 г. за определяне на Национално координационно звено по Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство между Република България и Исландия, Княжество Лихтенщайн и Кралство Норвегия и на Национално координационно звено по Норвежката програма за сътрудничество за икономически растеж и устойчиво развитие в България между Република България и Кралство Норвегия, изменено и допълнено с решение № 493 на министерския съвет от 2010 г. и Решение № 463 на Министерския съвет от 2013 г.
6.Преглед на изпълнението на политиката в областта на осъществяването на държавните функции на територията на областите в България
Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели, допринасящи за нейното постигане

Основните цели на политиката са свързани с:

· провеждане на ефективна регионална политика и държавно управление по места; 

· осигуряване на съответствие между националните и местните интереси. 

Основен приоритет на политиката е подобряването на управлението на областите при провеждане на държавната политика, защитата на националните интереси, на законността и на обществения ред и осъществяване на административен контрол.

С оглед спецификата на политиката, която е с хоризонтален характер, взаимодействието и координацията между институциите на областно ниво е от изключително важно значение. В тази връзка, областните управители и техните администрации изпълняват функции по координация, контрол и взаимодействие, както с органите на централната изпълнителна власт и техните териториални звена, така и с органите на местната власт и местните администрации.

При изпълнението на целите на политиката участват всички 28 областни управители и техните администрации. За постигането на ползите/ефектите за обществото по провежданата политика, освен областните администрации, принос имат и други органи на централната изпълнителна власт и техните териториални звена.
Заложените стратегически и оперативни цели на областните администрации съответстват на целите, заложени в програмата на правителството. През отчетния период областните администрации продължават да работят за тяхното постигане. Степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели може да бъде оценена като успешна, с оглед отчетените резултати за постигане на планираните целеви стойности на показателите полза/ефект. И през настоящата година продължава участието на областните администрации в изпълнението на национални програми - НП „Подкрепа за заетост“, Национална програма за енергийна ефективност на многофамилните жилищни сгради, НП „Старт в кариерата“ и др.
Описание на степента на достигане на очакваната полза/ефект за обществото от постигането на стратегическата цел за съответната област на политика:
· Отчет на показателите за полза/ефект
[image: image4.emf]ПРИЛОЖЕНИЕ № 4 - Отчет на показателите за полза/ефект

Политика "Осъществяване на държавните функции на територията на областите в България"

Примерни показатели

ОБЛАСТНИ 

АДМИНИСТРАЦИИ 

↓

% 2016 2016 Брой 2016 2016 Брой 2016 2016 % 2016 2016

Благоеврград  % 100,00 55,00 Брой 2,00 0,00 Брой 2 1 % 100,00 100,00

Бургас % 100,00 Брой 2,00 1,00 Брой 4 1 % 12,09 0,00

Варна % 100,00 85,00 Брой 2,00 1,00 Брой 1 3 % 100,00 0,00

Велико Търново % 100,00 100,00 Брой 2,00 1,00 Брой 5 0 % 100,00 0,00

Видин % 40,00 10,00 Брой 2,00 0,00 Брой 1 1 % 0,00 0,00

Враца % 100,00 50,00 Брой 1,00 1,00 Брой 1 1 % 100,00 0,00

Габрово % 100,00 100,00 Брой 2,00 1,00 Брой 1 0 % 100,00 64,31

Добрич % 100,00 40,00 Брой 2,00 2,00 Брой 0 0 % 100,00 0,00

Кърджали % 40,00 34,00 Брой 1,00 1,00 Брой 1 0 % 100,00 87,80

Кюстендил % 100,00 15,00 Брой 3,00 1,00 Брой 2 0 % 100,00 0,00

Ловеч % 100,00 1,00 Брой 2,00 0,00 Брой 2 0 % 100,00 0,89

Монтана % 100,00 30,00 Брой 2,00 1,00 Брой 0 0 % 100,00 81,00

Пазарджик % 100,00 50,00 Брой 2,00 2,00 Брой 4 0 % 100,00 50,00

Перник % 33,00 15,00 Брой 2,00 1,00 Брой 1 0 % 60,50 0,00

Плевен % 100,00 57,14 Брой 0,00 Брой 0 % 100,00 90,00

Пловдив % 100,00 35,00 Брой 4,00 1,00 Брой 4 2 % 100,00 0,00

Разград % 100,00 0,50 Брой 2,00 1,00 Брой 0 0 % 100,00 100,00

Русе % 100,00 50,00 Брой 2,00 1,00 Брой 1 0 % 100,00 2,87

Силистра % 40,00 30,00 Брой 2,00 0,00 Брой 0 0 % 100,00 100,00

Сливен % 100,00 60,00 Брой 2,00 1,00 Брой 0 0 % 0,00 0,00

Смолян % 100,00 50,00 Брой 2,00 1,00 Брой 5 1 % 100,00 100,00

София-град % 100,00 75,00 Брой 1,00 2,00 Брой 1 0 % 0,00 0,00

София-област % 100,00 100,00 Брой 2,00 0,00 Брой 6 4 % 100,00 0,00

Стара Загора % 100,00 60,00 Брой 2,00 1,00 Брой 2 0 % 100,00 57,34

Търговище % 100,00 Брой 1,00 1,00 Брой 1 0 % 100,00 100,00

Хасково % 100,00 47,00 Брой 2,00 0,00 Брой 1 0 % 100,00 0,00

Шумен % 100,00 60,00 Брой 2,00 1,00 Брой 1 0 % 100,00 0,00

Ямбол % 17,00 35,00 Брой 1,00 2,00 Брой 2 1 %

88,21 47,87 52,0025,00 49,00 15,00 84,17 34,60

План

Отчет 

полуго

Мерна 

единица

План

Отчет 

полугод

3. Брой заседания на 

областния експертен 

съвет по ЗУТ за 

отчетния период.

Мерна 

единица

4. Относителен дял на 

броя изработени планове 

спрямо общия брой на 

плановете на земите по 

§4 от ПЗР на ЗСПЗЗ.

1. Степен на изпълнение 

на целите и 

приоритетите, заложени 

в областната стратегия 

за развитие за отчетния 

период.

Отчет 

полугод

ПОКАЗАТЕЛИ ЗА 

ПОЛЗА/ЕФЕКТ 

→

Мерна 

единица

План

Отчет 

полуго

Мерна 

единица

План

2. Брой заседания на 

областния съвет за 

развитие за отчетния 

период.


[image: image5.emf]ОБЛАСТНИ 

АДМИНИСТРАЦИИ 

↓

Брой 2016 2016

%

2016 2016 Брой 2016 2016

%

2016 2016

Благоеврград  Брой 4500,00 2227,00 % 100,00 94,00 Брой 4000,00 1759,00 % 4,00 6,20

Бургас Брой 13000,00 7574,00 % 80,00 73,84 Брой 3000,00 1627,00 % 0,50 1,11

Варна Брой 4941,00 2262,00 % 100,00 76,00 Брой 2900,00 1669,00 % 0,17 0,12

Велико Търново Брой 2000,00 2297,00 % 100,00 100,00 Брой 2500,00 1408,00 % 5,00 0,43

Видин Брой 4500,00 3651,00 % 100,00 98,00 Брой 1240,00 849,00 % 1,00 0,60

Враца Брой 7000,00 4289,00 % 100,00 100,00 Брой 1700,00 1046,00 % 0,00 2,00

Габрово Брой 3000,00 1892,00 % 96,00 97,30 Брой 800,00 489,00 % 1,50 0,40

Добрич Брой 1574,00 % 71,40 Брой 903,00 % 0,99

Кърджали Брой 5000,00 4400,00 % 98,00 96,00 Брой 1100,00 710,00 % 0,30 1,12

Кюстендил Брой 4500,00 2181,00 % 98,00 97,00 Брой 1800,00 1209,00 % 1,00 1,57

Ловеч Брой 4600,00 1712,00 % 98,00 94,00 Брой 1720,00 1068,00 % 4,00 2,00

Монтана Брой 5000,00 3130,00 % 100,00 100,00 Брой 2000,00 1258,00 % 1,00 1,00

Пазарджик Брой 2900,00 1239,00 % 95,00 95,00 Брой 2000,00 1570,00 % 1,00 1,57

Перник Брой 4500,00 3457,00 % 90,00 91,00 Брой 1000,00 699,00 % 2,00 0,05

Плевен Брой 4341,00 % 86,24 Брой 1372,00 % 0,58

Пловдив Брой 4000,00 2253,00 % 98,00 34,00 Брой 4000,00 2339,00 % 0,50 0,03

Разград Брой 2300,00 812,00 % 100,00 100,00 Брой 2300,00 751,00 % 0,00 2,00

Русе Брой 5000,00 1969,00 % 80,00 67,00 Брой 1200,00 902,00 % 0,50 0,11

Силистра Брой 1200,00 638,00 % 100,00 100,00 Брой 1317,00 747,00 % 2,64 1,03

Сливен Брой 6000,00 2687,00 % 98,00 96,00 Брой 1000,00 646,00 % 1,00 0,62

Смолян Брой 4500,00 2614,00 % 100,00 100,00 Брой 2000,00 1499,00 % 7,00 1,86

София-град Брой 3000,00 9075,00 % 70,00 89,00 Брой 750,00 357,00 % 1,00 0,00

София-област Брой 5000,00 2467,00 % 98,00 100,00 Брой 5500,00 2511,00 % 3,50 1,39

Стара Загора Брой 2000,00 1078,00 % 100,00 100,00 Брой 2500,00 1355,00 % 0,10 1,13

Търговище Брой 2200,00 1429,00 % 100,00 70,11 Брой 500,00 440,00 % 1,00 1,36

Хасково Брой 2000,00 1293,00 % 100,00 96,00 Брой 1000,00 1333,00 % 0,10 2,47

Шумен Брой 6000,00 2655,00 % 100,00 32,00 Брой 1700,00 929,00 % 0,50 0,43

Ямбол Брой 3300,00 803,00 % 100,00 100,00 Брой 1600,00 610,00 % 1,00 1,00

111 941 75 999,00 96,12 87,64 51 127 32 055 1,55 1,18

5. Общ брой регистрирани 

преписки.

6. Относителен дял на 

приключените в срок 

преписки спрямо общия 

брой регистрирани 

преписки.

7. Общ брой проверени 

решения на общинските 

съвети за отчетния период.

8. Относителен дял 

на върнатите и/или 

оспорени от ОУ 

решения на ОС 

спрямо общия брой 

проверени решения 

на ОС.

Отчет 

полугодие

Мерна 

единица

План

Мерна 

единица

План

Отчет 

полуго

План

Отчет 

полугодие

Отчет 

полуго

Мерна 

единица

План

Мерна 

единица

ПОКАЗАТЕЛИ ЗА 

ПОЛЗА/ЕФЕКТ 

→


[image: image6.emf]ОБЛАСТНИ 

АДМИНИСТРАЦИИ 

↓

%

2016 2016

%

2016 2016 Брой 2016 2016

Благоеврград  % 100,00 94,30 % 100,00 91,00 Брой 10,00 6,00

Бургас % 80,00 100,00 % 80,00 77,77 Брой 10,00 13,00

Варна % 100,00 100,00 % 100,00100,00 Брой 0,00 0,00

Велико Търново % 100,00 100,00 % 100,00100,00 Брой 0,00 0,00

Видин % 100,00 0,00 % 99,00 88,00 Брой 3,00 3,00

Враца % 100,00 100,00 % 100,00100,00 Брой 0,00 0,00

Габрово % 100,00 100,00 % 100,00100,00 Брой 3,00 3,00

Добрич % 100,00 0,00 % 100,00 66,66 Брой 0,00

Кърджали % 100,00 50,00 % 100,00 87,50 Брой 2,00 1,00

Кюстендил % 100,00 66,70 % 100,00 84,20 Брой 2,00 0,00

Ловеч % 100,00 0,00 % 100,00100,00 Брой 0,00 0,00

Монтана % 100,00 100,00 % 100,00 60,00 Брой 0,00 0,00

Пазарджик % 100,00 0,00 % 100,00100,00 Брой 2,00 2,00

Перник % 100,00 0,00 % 100,00100,00 Брой 3,00 3,00

Плевен % 100,00 0,00 % 100,00 87,50 Брой 0,00

Пловдив % 100,00 100,00 % 100,00100,00 Брой 15,00 1,00

Разград % 100,00 100,00 % 100,00100,00 Брой 0,00 0,00

Русе % 100,00 100,00 % 100,00 0,00 Брой 0,00 0,00

Силистра % 0,00 0,00 % 19,80 0,01 Брой 5,00 0,00

Сливен % 100,00 0,00 % 100,00100,00 Брой 7,00 0,00

Смолян % 90,00 90,00 % 90,00 90,00 Брой 0,00 0,00

София-град % 100,00 0,00 % 100,00 0,00 Брой 0,00 0,00

София-област % 100,00 62,50 % 100,00100,00 Брой 0,00 0,00

Стара Загора % 100,00 20,00 % 100,00 57,00 Брой 10,00 0,00

Търговище % 100,00 0,00 % 100,00 1,36 Брой 1,00 0,00

Хасково % 100,00 92,85 % 100,00100,00 Брой 0,00 0,00

Шумен % 100,00 100,00 % 100,00100,00 Брой 0,00 0,00

Ямбол % 50,00 0,00 % 80,00 71,00 Брой 40,00 0,00

93,57 52,73 95,31 77,21 113,00 32,00

11. Общ брой проверки за 

незаконосъобразни 

актове или действия на 

териториалните звена на 

централната 

изпълнителна власт за 

отчетния период.

Отчет 

полуго

Мерна 

единица

План

Отчет 

полугод

Мерна 

единица

План

Отчет 

полугод

Мерна 

единица

План

10. Относителен дял на 

върнатите от ОУ и 

преразгледани в срок 

решения на общинските 

съвети спрямо общия 

брой върнати решения 

на ОС.

9. Относителен дял на 

оспорените от ОУ и 

отменени от съда решения 

на ОС спрямо общия брой 

оспорени от ОУ решения 

на ОС.

ПОКАЗАТЕЛИ ЗА 

ПОЛЗА/ЕФЕКТ 

→


[image: image7.emf]ОБЛАСТНИ 

АДМИНИСТРАЦИИ 

↓

Брой 2016 2016 минути  2016 2016 Брой 2016 2016

Благоеврград  Брой 2,00 1,00 минути  15,00 15,00 Брой 0,00 0,00

Бургас Брой 1,00 1,00 минути  5,00 5,00 Брой 0,00 0,00

Варна Брой 1,00 0,00 минути  5,00 5,00 Брой 0,00 0,00

Велико Търново Брой 1,00 0,00 минути  5,00 5,00 Брой 0,00 0,00

Видин Брой 2,00 0,00 минути  5,00 5,00 Брой 0,00 0,00

Враца Брой 1,00 0,00 минути  10,00 10,00 Брой 0,00 0,00

Габрово Брой 1,00 0,00 минути  8,00 8,00 Брой 0,00 0,00

Добрич Брой 0,00 минути  15,00 Брой 0,00

Кърджали Брой 9,00 7,00 минути  15,00 15,00 Брой 0,00 0,00

Кюстендил Брой 1,00 1,00 минути  4,00 4,00 Брой 1,00 0,00

Ловеч Брой 1,00 0,00 минути  6,00 6,00 Брой 0,00 0,00

Монтана Брой 1,00 0,00 минути  10,00 10,00 Брой 0,00 0,00

Пазарджик Брой 1,00 1,00 минути  5,00 5,00 Брой 0,00 0,00

Перник Брой 1,00 2,00 минути  10,00 10,00 Брой 0,00 0,00

Плевен Брой 2,00 0,00 минути  10,00 10,00 Брой 0,00 0,00

Пловдив Брой 1,00 0,00 минути  5,00 5,00 Брой 0,00 0,00

Разград Брой 3,00 1,00 минути  8,00 10,00 Брой 0,00 0,00

Русе Брой 2,00 2,00 минути  10,00 10,00 Брой 0,00 0,00

Силистра Брой 2,00 1,00 минути  10,00 10,00 Брой 0,00 0,00

Сливен Брой 1,00 0,00 минути  10,00 10,00 Брой 0,00 0,00

Смолян Брой 8,00 1,00 минути  10,00 10,00 Брой 0,00 0,00

София-град Брой 1,00 0,00 минути  5,00 5,00 Брой 0,00 0,00

София-област Брой 2,00 0,00 минути  5,00 5,00 Брой 0,00 0,00

Стара Загора Брой 1,00 0,00 минути  10,00 10,00 Брой 0,00 0,00

Търговище Брой 1,00 0,00 минути  4,00 4,00 Брой 0,00 0,00

Хасково Брой 0,00 0,00 минути  0,13 0,13 Брой 0,00 0,00

Шумен Брой 0,00 0,00 минути  10,00 10,00 Брой 0,00 0,00

Ямбол Брой 2,00 0,00 минути  7,00 7,00 Брой 0,00 0,00

49,0018,00 7,67 8,00 1,00 0,00

14. Общ брой 

регистрирани сигнали 

(жалби, оплаквания и др.) 

за некачествено 

административно 

обслужване от ОА.

Мерна 

единица

План

Отчет 

полуго

Мерна 

единица

План

Отчет 

полуго

12. Общ брой одобрени 

проекти, финансирани 

от фондовете на ЕС или 

други чуждестранни 

институции.

13. Време за получаване на 

информация и/или обработване 

на документи на граждани при 

посещение в звената за 

административно обслужване 

(по собствените стандарти за 

качество на административното 

обслужване).

Мерна 

единица

План

Отчет 

полугодие

ПОКАЗАТЕЛИ ЗА 

ПОЛЗА/ЕФЕКТ 

→


Кратко описание на показателите за полза/ефект

Показателите са дефинирани с цел постигане на измеримост и съпоставимост на предоставяните продукти/услуги, както и възможност за измерване на ефективността и ефикасността при тяхното предоставяне от областните администрации. 

· Степента  на изпълнението на целите и приоритетите, заложени в областната стратегия за развитие – показва общата картина за развитие на областта и включените общини, на база изпълнението на целите и приоритетите, заложени в плановите документи за регионално развитие на областно и общинско ниво за отчетния период.

· Брой заседания на областния съвет за развитие – отчита ролята на този орган и провежданите от него заседания, с оглед функциите му за обсъждане и съгласуване на инициативите на общините, както и схеми за ресурсно осигуряване изпълнението на областната стратегия за развитие, включително за финансиране на общински проекти.

· Брой заседания на областния експертен съвет по ЗУТ – отчита ролята на този орган и провежданите от него заседания, с оглед функциите му по ЗУТ.

· Относителен дял на броя изработени планове спрямо общия брой на плановете на земите по §4 от ПЗР на ЗСПЗЗ – показва степента на изпълнение на продукт/услугата за изработване на планове на земите по §4 от ПЗР на ЗСПЗЗ.

· Общ брой регистрирани преписки – дава информация за общата натовареността на областните администрации.

· Относителен дял на приключените в срок преписки спрямо общия брой регистрирани преписки - дава информация за общата ефективност в работата на областните администрации.

· Общ брой проверени решения на общинските съвети за отчетния период – дава информация за натовареността на областните администрации по отношение контрола по законосъобразност на решенията на общинските съвети.

· Относителен дял на върнатите и/или оспорени от ОУ решения на ОС спрямо общия брой проверени решения за отчетния период; Относителен дял на оспорените от ОУ и отменени от съда решения на ОС спрямо общия брой оспорени от ОУ решения на ОС.; Относителен дял на върнатите от ОУ и преразгледани в срок решения на общинските съвети спрямо общия брой върнати решения на ОС – група показатели, даващи информация както по отношение на законосъобразността на решенията на общинските съвети, така и по отношение на натовареността и ефективността на контрола по законосъобразност от страна на областната администрация.

· Общ брой проверки за незаконосъобразни актове или действия на териториалните звена на централната изпълнителна власт за отчетния период – дава информация за натовареността на областните администрации по отношение контрола по законосъобразност на актовете и действията на териториалните звена на централната изпълнителна власт.

· Общ брой одобрени проекти, финансирани от фондовете на ЕС или други чуждестранни институции – дава обща информация за капацитета на областните администрации по разработването и изпълнението на проекти, финансирани от фондовете на ЕС.

· Време за получаване на информация и/или обработване на документи на граждани при посещение в звената за административно обслужване (по собствените стандарти за качество на административното обслужване); Общ брой регистрирани сигнали (жалби, оплаквания и др.) за некачествено административно обслужване от ОА – група показатели, даващи обща информация за качеството и бързината на административното обслужване в областните администрации. 

Други институции, допринесли за постигането на ползата/ефекта по отношение на показателите. Източници на информацията за данните по показателите за полза/ефект


Информацията за данните по показателите за полза/ефект е налична в МС и областните администрации.

Източници на информацията за данните по показателите за полза/ефект
Информацията за данните по показателите за полза/ефект е налична в МС и областните администрации.
Отговорност за изпълнение на целите в съответната област на политика

При изпълнението на целите на политиката участват всички 28 областни управители и техните администрации. За постигането на ползите/ефектите за обществото по провежданата политика, освен областните администрации, принос имат и отделни органи на централната изпълнителна власт и техните териториални звена.
Преглед на настъпили промени на нормативната уредба през отчетния период

Към м. юни 2016 г. функции и отговорности на областния управител са регламентирани в над 120 нормативни акта – общи и специални. В голяма част от тях липсва обвързаност между възложените функции и тяхното ресурсно и кадрово осигуряване. Приемането на нови или промяната на действащи нормативни актове, които възлагат отговорности на областните управители следва да се извършва при ясно регламентиран за целта механизъм.
7.Преглед на изпълнението на политиката в областта на правото на вероизповедание
Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели, допринасящи за нейното постигане


Предвид факта, че законодателството на страната ни в областта на вероизповеданията е едно от най-новите и либерални в Европейския съюз  провежданата политика на държавата в тази насока не се нуждае от корекции по същество  на този етап. 

Описание на степента на достигане на очакваната полза/ефект за обществото от постигането на стратегическата цел за съответната област на политика:

Стратегически и оперативни цели

Съобразно поставените стратегически и оперативни цели за осъществяването на политиката в областта на правото на вероизповедание в страната се наблюдава свободно и безпрепятствено упражняване на правото на вероизповедание и търпимост и уважение между вярващите от различните вероизповедания, както и между вярващи и невярващи.

Полза/ефект за обществото


Вследствие на планираната и провеждана политика на българското правителство в областта на вероизповеданията е налице свободно упражняване на правото на вероизповедание, което се изразява в независимо администриране на вътрешноорганизационния живот и богослужебната дейност на различните религиозни общности и възможността всеки гражданин, съобразно своите вътрешни убеждения, сам да избира религиозната си принадлежност, както и възможността да откаже такава.

Наред с това, чрез тази политика се осигури икономическата независимост на вероизповеданията със статут на юридически лица. Много от тях разкриха лечебни, социални и образователни заведения, което им даде възможност за организирането на благотворителни инициативи и осъществяването на социални програми. 

Всичко това позволи на религиозните институции да формират една активна позиция при решаване на въпроси от важно обществено значение, което доведе до постигането на диалогичност между тях и гражданското общество от една страна и администрацията от друга. 


Тези измерения на държавната политика по отношение на правото на вероизповедание позволяват да се продължи историческата традиция на религиозна толерантност в българското общество, както и да се затвърди добрия образ на българската държава пред Европейския съюз и международната общност. 
Взаимоотношения с други институции, допринасящи за изпълнение на политиката

Постигнатите добри резултати от осъществяването на тази политика не биха били възможни без логистичната помощ, експертната подкрепа и активната дейност на колегите от Министерството на финансите, МВР, МВнР, Министерството на правосъдието, Министерството на регионалното развитие и благоустройството, Министерство на образованието и науката, Прокуратурата на Република България, Софийски градски съд, Комисията по вероизповеданията и правата на човека на НС, Омбудсмана на Република България, Агенцията за закрила на детето, Комисията за защита от дискриминация, областните и общинските администрации и регистрираните религиозни институции в страната.
8.Преглед на изпълнението на политиката в областта на архивното дело
Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели, допринасящи за нейното постигане

ДАА провежда политиката на държавата в областта на комплектуването, експертизата на ценността, опазването, съхраняването, използването и популяризацията на НАФ, развитието и усъвършенстването на архивната теория и практика. Дейността на Агенцията се извършва съобразно нормативно определените й функции от Закона за Националния архивен фонд и е насочена за реализиране на заложените цели в Стратегия на Държавна агенция “Архиви” за 2016-2020 г.
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Приоритетни в дейността на агенцията са контролно-методическата дейност, обогатяването, опазването и популяризирането на НАФ, попълването на централизираната база с архивни описания и висококачествени дигитални копия на архивни документи в ИСДА, както и  попълването на Регистъра на НАФ (програма НЕРА). 
И през отчетния период, съобразно намалените бюджетни средства през 2016 г., ДАА продължава да изпълнява в значително ограничен спрямо необходимото обем дейността си за правилно съхранение и опазване на приетите на държавно съхранение ценни архивни документи - в съответствие с Препоръка 2005/835/ЕО на Съвета по отношение на условията за съхранение на документалното богатство на Европа. Крайно ограничените финансови ресурси на ДАА, както и липсата на възможности за проектно финансиране, не позволяват и през 2016 г. оборудването на архивохранилищата на държавните архиви съгласно европейските стандарти, правилното съхранение и опазването на ценните документи на държавата. Недостатъчните финансови средства за поредна година за закупуване на ново оборудване за архивохранилищата препятстват създаването на подходящи условия на съхранение на документите, съгласно изискванията за температурно-влажностен режим, Наредба № 6/2003 г. за изграждане на достъпна среда в урбанизирани територии и Закона за енергийната ефективност. С всяка изминала година, поради липса на финансови средства за ремонт и оборудване на архивохранилищата, се увеличава рискът от увреждане на ценните архивни документи, увеличават се и средствата за спешна и скъпо струваща реставрация и консервация на документите. Актуализират се и се поддържат регистрите на архивохранилищата на ДАА в критично състояние и на уникалните и особено ценни документи от НАФ, съхранявани в държавните архиви. 

През 2016 г. продължава, въпреки ограниченото финансиране на дейността, целенасочената дейност на ДАА за засилване на контрола по спазването на разпоредбите на Закона за Националния архивен фонд от страна на публичните администрации и организациите, разясняване и убеждаване за стратегическото значение на техните архиви за доброто управление, административната прозрачност и демократичната отчетност. Съобразно ограничения кадрови ресурс на държавните архиви и наличните финансови възможности, се организират заявените от фондообразувателите обучения и методически срещи за повишаване на квалификацията на служителите в учрежденските архиви, на членовете на Постоянно действащите експертни комисии във фондообразувателите – държавни и общински институции и на др. заинтересовани лица. На фондообразувателите се оказва системно експертна методическа помощ в организацията на работата им с документите и в частност при съставянето на номенклатурите на делата, извършването на експертиза на ценността на документите и дейността на учрежденските им архиви. Недостатъчни са средствата за извършване на контролно-методическа дейност, която извън териториалния център на архива, се извършва приоритетно през месеците февруари-май, което не позволява в края на календарната година да се правят контролни проверки по изпълнението на дадените предписания. Системното през последните години недофинансиране на тази основна дейност поражда риск от най-висока степен от загуба на документи – обект на НАФ, а от тук и до непълни постъпления след изтичане на 20-годишния срок за предаване на документите от държавните и общински институции и организации в държавен архив. Отчита се и крайно негативният ефект от ограничените финансови ресурси върху мотивацията на служителите поради факта, че за изпълнението на служебните си задължения те влагат лични средства за командировъчни разходи, които със закъснение от няколко месеца им биват възстановявани. 

Паралелно с това и през отчетния период продължава целенасочената дейност на служителите на държавните архиви за разширяване на източниците на комплектуване за обогатяване на НАФ и увеличаване броя на фондообразувателите чрез придобиване  приоритетно на постъпления от личен произход и на постъпления от документи на политически партии, юридически лица с нестопанска цел – обществени и религиозни организации, частни образователни структури, фондации, търговски дружества и др. Трайно ограничените през последните години финансови ресурси на ДАА не позволяват откупуване на ценни документи за обогатяване на НАФ. Това ограничава възможностите за достъп и използването на тези ценни документи – част от националното документално културно наследство, тъй като единствено държавните архиви разполагат с оборудвани за целта читални и предоставят копия на документите.

Дейността на ДАА в областта на използването на документите от НАФ е насочена към  използването на информационните технологии за разширяване и улесняване на достъпа до архивни справочници и дигитални копия на архивни документи чрез ИСДА и чрез тематични електронни документални колекции, и не на последно място към защита на интересите на държавата, обществото и отделния гражданин. Ежедневното въвеждане на данни в ИСДА, дигитализацията на архивните документи, както и изготвянето на техни копия по заявка на потребители на архивна информация, е крайно затруднено поради амортизираната техника и липсата на финансова възможност за нейната поетапна подмяна с нова, както и за извършване на необходимите техническа поддръжка и профилактика. Изготвянето на копия извън архивите, поради липсата или неработещата техника, поставя в риск архивните документи и ограничава постъпленията в държавния бюджет от нормативно регламентирани такси за услуги.

ДАА развива активна политика за популяризирането на НАФ, която е насочена към формиране на общественото разбиране за значението и функциите на архивите и утвърждаване на ДАА като една от най-разпознаваемите и уважавани културни институции в страната. Тази дейност се осъществява в условия на дефицит на  финансови средства за нея. ДАА успява да реализира целите в своята издателска, информационна и популяризаторска дейност, благодарение на спомоществувателство, външни партньорства и външно финансиране. Изданията, тематичните дигитални колекции достъпни в интернет, документалните изложби и медийните изяви утвърдиха агенцията като ценен и търсен партньор не само за издирване и предоставяне на архивна информация, но и за нейното успешно и подходящо по форма представяне пред обществеността в страната и чужбина.

9. Преглед на изпълнението по бюджетни програми
9.1 Бюджетна програма 0300.01.01 “Министерски съвет и организация на дейността му”

Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели:

Основната цел на програмата е да осигури организацията на дейността на Министерския съвет в съответствие с приоритетите на правителството.
Продукти/услуги предоставяни по програмата

· Правна подкрепа при подготовката на актове на МС

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне
· Изготвяне на правни становища по проектите на актове на Министерския съвет и на министър-председателя.

За периода 1 януари 2016 г. – 30 юни 2016 г. към дирекция „Правна” са насочени  около 960 преписки, които включват:

· преписки за съгласуване на проекти на актове от министерства и други ведомства, по които дирекцията е изразила становище в съответствие с установената практика и Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация;

· писма с искания за становища от органи на изпълнителната власт по различни правни въпроси, по които дирекцията е подготвила отговори и становища;

· предложения за нормативни промени от граждани и юридически лица, по които дирекцията е подготвила отговори и становища;

· предложения за издаване на заповеди от министър-председателя и заместник министър-председателите в това им качество, по които дирекцията е подготвила проектите на заповеди.

С осъществяването на тази дейност е постигнат резултат осигуряване на законосъобразност в работата на Министерския съвет и на министър-председателя.
· Разработване на проекти на актове на Министерския съвет и на министър-председателя и съгласуване на актовете.

Дирекция „Правна” е подготвила по писмено и устно разпореждане и е съгласувала представените й проекти на заповеди на министър-председателя  и заместник министър-председателите в това им качество.

Разработването на проекти на актове на Министерския съвет се извършва също въз основа на писмено или устно разпореждане. Актовете, които задължително се изготвят от дирекция „Правна”, са решенията за одобряване на становищата на Министерския съвет по делата пред Конституционния съд и самите становища. За отчетния период подготвените становища и доклади по конституционни дела са 9. Подготвени са също решения за избиране и освобождаване на органи на изпълнителната власт, актове за създаване, преобразуване и закриване на административни структури и др. 
Съгласно Устройствения правилник дирекция „Правна” съгласува за законосъобразност всички актове на Министерския съвет и за посочения период са проверени и съгласувани 703 акта (159 постановления, 542 решения и 2 разпореждания) и 211 протоколни решения. Изготвени са 27  протокола от заседания на правителството.

С осъществяването на тази дейност е постигнат резултат осигуряване на законосъобразност в работата на Министерския съвет и на министър-председателя.

· Правно-техническо оформяне на актове на Министерския съвет и на министър-председателя.

За посочения период дирекцията е оформила правно-технически 506 акта на Министерския съвет.

С осъществяването на тази дейност е постигнат резултат осигуряване на законосъобразност в работата на Министерския съвет и на министър-председателя.

· Участие в работни групи за разработване на законопроекти и проекти на нормативни актове

Дирекция „Правна” е участвала в работни групи за разработване на проекти на нормативни актове по възлагане от министър-председателя или главния секретар или по искане на министерства и ведомства.

С осъществяването на тази дейност са постигнати резултати осигуряване на законосъобразност в работата на Министерския съвет и на министър-председателя и осигуряване на методическа помощ и консултации на администрациите в изпълнителната власт.

· Изготвяне и представяне на документи и становища, необходими  във връзка с процесуалното представителство на Министерския съвет и на министър-председателя.

Общият брой на производствата, по които дирекцията  е представлявала Министерския съвет и министър-председателя пред административните съдилища и пред Комисията за защита от дискриминация през отчетния период, е 309, от които 27 са пред Комисията за защита от дискриминация и 282 – пред административните съдилища. 

С осъществяването на тази дейност е постигнат резултат процесуалноправна защита на актовете на Министерския съвет и на министър-председателя.

· Осигуряване на методическа помощ и консултации на администрациите в изпълнителната власт

Методическата помощ и консултациите на администрациите в изпълнителната власт се осигуряват чрез отговори на поставени писмено и устно въпроси и чрез участие в работни групи.

С осъществяването на тази дейност е постигнат резултат осигуряване на методическа помощ и консултации на администрациите в изпълнителната власт.

· Правителствен протокол и церемониал

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

· Постигнато високо ниво на протоколната и церемониална дейност, в съответствие с европейските стандарти и възможностите, които дава българското законодателство;

· Реализирани официални, работни посещения и контакти в чужбина и в страната, начело и по покана на министър-председателя на Република България;

· Оптимизирани вътрешни правила  в рамките на АМС;

· Постигната идентичност и координация в приоритетите с Администрацията на Народното събрание, Президентската администрация, Дирекция „Държавен протокол” на МВнР, НСО и други служби, свързани с единната външна политика, дейността по осигуряване на протоколни прояви, церемонии, срещи и посещения (летище София, Правителствена болница, служба Полиция, посолства, др. ведомства)

· Оптимизирана преводаческата дейност – сключен договор при подходящи условия за обслужване на АМС;

· Постигната уеднаквена визия на официалните бланки, визитни картички и официални материали, които излизат по официални поводи от администрацията на МС, като се спазват всички изисквания за зачитане на националните символи – национален флаг, герб, химн.

· Оптимизирана с цел икономии и възможност за ефективен контрол дейността, свързана със закупуване на самолетните билети – утвърдени вътрешни правила за организация на служебните командировки и специализации в чужбина на Министерския съвет, на неговата администрация и на разпоредителите с бюджет към Министерския съвет. Сключен е договор при подходящи условия за обслужване на АМС за закупуване на самолетните билети за страната и чужбина за превоз на пътници и багаж; хотелски настаняване в София и страната на външни за АМС лица /вкл. чуждестранни лица/, когато разходите са за сметка на бюджета на Министерския съвет; хотелски настанявания в страната за групови мероприятия /10 и над 10 души/; конферентни услуги в София и страната и ресторантьорски услуги в София и страната. 

Продукт/услуга, предоставяни по програмата - описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне:

· Осъществена програмата в страната и чужбина на министър-председателя и заместник министър-председателите.

· Подготвени, съвместно с Държавния протокол на официални и работни посещения, международни форуми и срещи свързани с дипломатическия корпус и контактите с българските задгранични представителства.

· Извършена организация и дадени методически указания във връзка с честването на национални, официални и от регионално значение празници, дни на национален траур, държавни погребения и други протоколни събития от национален мащаб.

· Изготвени заповеди за командировка на министър-председателя, заместник министър-председателите, министрите, председателите на агенции и комисии от системата на МС, областните управители и на служителите от АМС.

· Организирани и осъществени устни, писмени и кабинни преводи.

· Извършена организация, изработена цялостна програма по посрещането и пребиваването на чуждестранни правителствени делегации при официални или работни посещения по покана на министър-председателя или заместник министър-председателите, както и на международни форуми по покана и с участието на същите;

· Извършена организация, изработена цялостна програма и проведени посещения на правителствени делегации, начело с министър-председателя или зам. министър-председателите в чужбина по официална покана или участие в международни форуми;

· Посещения на чуждестранни лица – дипломати, гости на други институции и пр. и осигурени срещите им при министър-председателя, заместник-министър-председателите и на високо ниво в администрацията на МС;

· Официални обеди, вечери или приеми от името на министър-председателя и заместник-министър-председателите – извършена цялостна организация - изработени покани, сценарии и провеждането им.

· Подаръчна дейност, изпратени цветя, венци, кошници по необходимите поводи;

· Изработени визитни картички, официални печатни материали – менюта, табели, покани, картички по официални поводи и пр.

· Изработени поздравителни, съболезнователни адреси, оформена официална кореспонденция с чужбина;

· Извършена преводаческа дейност за обслужване с официален превод на всички срещи на министър-председателя, заместник министър-председателите и администрацията на МС, съгласно условията на сключен договор.

· Самолетни билети и хотелско настаняване – резервирани самолетни билети и хотели и осигурени маршрути съгласно условията на сключен договор;

· Извършена организация, изработени програми и сценарии по повод национални и официални празници и събития в страната  с участието на министър-председателя, както и други конкретни поводи – годишнини, чествания, национален траур, държавни погребения, откриване на национални обекти и пр. при координация с регионалните власти, сигурността и др. по време на организацията.

· Осигурена методическа помощ и консултирани звена в централната и местната администрация, които са ангажирани с протоколната и церемониална дейност;

Отчет на показателите за изпълнение на програмата. Кратко описание на показателите за изпълнение:

· Реализирани вътрешно и външнополитически мероприятия, заложени в индивидуалната програма на министър-председателя и заместник министър-председателите.

· Постигнат добър синхрон в работата с останалите институции и служби отговорни за осъществяването на вътрешната и външна политика на страната.

· Правителствена информационна служба

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

· Разработена е и се изпълнява програма за представяне дейността на Министерския съвет и на неговата администрация;

· Създадена е организация за публични изяви на членовете на Министерския съвет във връзка с представянето на решенията на правителството;

· Осигурени са условия за провеждането на информационната политика на правителството чрез планиране и провеждане на информационни събития за представяне на конкретни правителствени политики, мерки и действия;

· Оказано е съдействие за организиране на форуми за обмяна на мнения между правителството и бизнеса и правителството и медиите в България;

· Извършван е ежедневен мониторинг на публикации и предавания в средствата за масово осведомяване и на общественото мнение за дейността на правителството;

· Осъществявано е методическо ръководство и координация на звената за връзки с обществеността на министрите, на ръководителите на държавни агенции и на областните управители;

· Създадена е организация за осигуряване на достъпа на граждани до правителствена информация и е оказвана помощ на граждани, медии и неправителствени организации относно получаването на обществена информация, която не е създавана и съхранявана от администрацията на МС;

· Създадени са видеопродукти за ползване от електронните медии;
· Създадена е организация за поддържане на комуникационно осигуряване на МС и неговата администрация, вкл. осъществяване на видеоконферентни връзки; 

· Създадена е организация за директно излъчване в интернет на събития, свързани с дейността на МС;

· Поддържана е страницата на правителството в интернет;

· Изготвяни са проекти на поздравителни и съболезнователни адреси и на официална кореспонденция.

· Организация на заседания на МС

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне
· По отношение на  подготовката на заседанията на Министерския съвет и на работните съвещания и тяхното техническо обслужване служителите от дирекцията извършват следната дейност:

След постъпване и завеждането им, материалите за заседанието на МС се проверяват  дали отговарят на изискванията за включване в дневния ред , съгласно УП на АМС. Когато не са констатирани пропуски или  намерените такива са отстранени се изготвя проект на дневен ред,  който се предава на главния секретар на МС за внасяне при министър-председателя за утвърждаване.

Резултати: 

· изготвени са 27 проекта на дневни редове

· извършен е преглед на документите по 870 точки от дневния ред на заседанията на правителството.

· Техническо обслужване на заседанията на правителството, което включва завеждане на документите по отделните точки от дадено заседание, подреждането им по реда на приетия дневен ред, размножаването и сканирането им в печатна база на МС. След размножаването им куриерите от д-я "ПК" доставят пълните комплекти от документи до всички директори от АМС и началника на кабинета на министър-председателя, а на министерствата се предоставят по електронен път.

Резултати:

· приети, размножени и доставени на адресатите  870 материала за заседанията на правителството.

· организирани и подготвени са 27 заседания на Министерския съвет.

· Получаване на проектите на актовете и документите към тях от вносителите, проверка на тяхната пълнота и комплектност и осигуряване на информация на електронен носител на материалите по всички точки за присъстващите на заседанията на МС. Осигуряване присъствието на стенографи  и служители от дирекцията за оказване на техническа помощ по време на заседанията на МС и работните съвещания.

Резултати:

· Извършена е проверка на  пълнотата и комплектността  на  материалите за заседанията на Министерския съвет на 703 проекта на актове и 211 протоколни решения.

· организирани и подготвени са 27 заседания на Министерския съвет.

· Изготвени са 27 протокола и 27 стенографски записа от заседанията на Министерския съвет, 7 стенографски записа от оперативните заседания и 6 стенографски записа от закритите заседания на  правителството.

· Изготвени са 55 стенографски записа от проведени работни съвещания на комисии, съвети и работни групи.

· Техническо оформяне на приетите актове на МС./Протоколи, Решения, Разпореждания и Постановления/. Обособяване на всички оригинални документи по отделните точки от заседанията на МС в досиета, отговарящи на съответния вид и номер на приетия акт.Извеждане, оформяне на преписи и изпращане на съответните адресати за изпълнение.

Резултати:

· Технически са оформени досиетата на 703 акта /Постановления – 159, Решения – 542, Разпореждания – 2 /  и 211 протоколни решения.

· Изпратени са 11500 преписа от приетите актове на Министерския съвет до адресатите.

· Контрол по изпълнението на актовете и договорите 

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

Отдел „Контрол по изпълнението на актовете и договорите” е на пряко подчинение на главния секретар на Министерския съвет. Числеността на отдела е 4 души, в т. ч. началник на отдел. 

Резултатите  на структурното звено за периода от  01.01.2016 г. до 30.06.2016 г. са:

· Подпомагане на главния секретар при упражняване на контрол върху изпълнението и отчитането на изпълнението на договорите, по които страна е администрацията на Министерския съвет или обектите, предоставени за ползване и управление на Министерския съвет, при осъществени следните дейности:

· Изготвени са становища и предложения, свързани с договори, по които страна е администрацията на Министерския съвет или обектите, предоставени за ползване и управление на Министерския съвет;

· Осъществяван е текущ и последващ контрол върху изпълнението и отчитането на изпълнението на договорите, по които страна е администрацията на Министерския съвет или обектите, предоставени за ползване и управление на Министерския съвет;

· Съставени са доклади за резултатите от извършената контролна дейност до главния секретар;

· Идентифицирани са потенциални рискови фактори и най-често допускани грешки в процеса на изпълнението и отчитането на изпълнението на договорите, по които страна е администрацията на Министерския съвет или обектите, предоставени за ползване и управление на Министерския съвет;

· При промяна на условията на вече сключени договори са извършени проверки и анализ на причините наложили тези изменения;

· При установено отклонение от изпълнението или при неизпълнение на договорите са анализирани причините за неизпълнението и дадени  предложения на главния секретар мерки за тяхното отстраняване, включително е проследено изпълнението на предписаните мерки и препоръки;

· Въз основа на анализите, изготвяни предложения до главния секретар за извършване на промени или разработване на нови административни правила с цел създаване на добри практики при изпълнението и отчитането на изпълнението на сключените договори;

· Изпълнени са и други конкретно възложени задачи, свързани с основната цел на звеното;

· Изготвяне на анализи, оценки и становища, свързани с контролната политика по изпълнението на договорите, сключени с администрацията на Министерския съвет или обектите, предоставени за ползване и управление на Министерския съвет;

В цифрово изражение гореописаните дейности се свеждат до следното:

· Изготвени доклади по извършени планови проверки на договори 13 бр.

· Изготвени доклади, становища по извършени текущи проверки 374 бр.

Дейността на отдела през първото полугодие на 2016 г. е довела до осигуряване на законосъобразност и добра практика на отчетност по изпълнението на договорите, по които са извършени проверки или са изразени становища по тяхното изпълнение.

Отчет на разходите по програмата с разпределение на ведомствени и администрирани разходи
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(в лева)

І. Общо ведомствени разходи: 5 010 000 5 010 000 2 779 583

   Персонал 4 175 000 4 175 000 2 314 660

   Издръжка 835 000 835 000 454 604

   Капиталови разходи 0 0 10 319

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 5 010 000 5 010 000 2 779 583

   Персонал 4 175 000 4 175 000 2 314 660

   Издръжка 835 000 835 000 454 604

   Капиталови разходи 0 0 10 319

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС  0 0 0

   Персонал

   Издръжка

   Капиталови разходи

От тях за: * 

Администрирани разходни показатели **

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0 0 0

ІІІ. Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 0 0 0

Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0 0 0

Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 5 010 000 5 010 000 2 779 583

Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 5 010 000 5 010 000 2 779 583

Численост на щатния персонал 139 138 131

Приложение № 6 – Отчет на разходите по бюджетните програми

№ Закон Уточнен план Отчет


Отговорност за изпълнението на програмата

Дирекция “Правна”, дирекция “Правителствен протокол”, дирекция „Правителствена информационна служба“, дирекция “Правителствена канцелария” и отдел „Контрол по изпълнението на актовете и договорите“.

9.2 Бюджетна програма 0300.01.02 “Координация и мониторинг на хоризонтални политики”

Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели:

· Да ръководи и осъществява мониторинг на изпълнението на ключови хоризонтални политики. 

· Да гарантира изпълнението на политиката на правителството, да подобрява взаимодействието и координацията между администрациите и улеснява процеса на вземане на колективни решения от Министерския съвет.

Продукти/услуги предоставяни по програмата – описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното постигане

· Координация между централните органи на изпълнителната власт и областните управители – отдел „Административна и регионална координация”

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

През отчетния период ОАРК е постигнал изпълнение на заложените цели, свързани с:

· Подпомагане на процеса за оптимизиране на функционалната компетентност на областните управители и подобряване на координацията и диалога между тях и централната и местната власт и неправителствения сектор;

· Осигуряване на процеса на организационно-техническа подготовка и произвеждане на избори за държавни и местни органи на власт, в т. ч. на нови и частични избори за общински съветници и кметове;

· Осигуряване на коректна и пълна информация от и за административните структури за нуждите на държавното управление.

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Извършване на мониторинг на нормативните актове, възлагащи правомощия и функции на областните управители и предлагане механизми за изпълнението им съвместно с компетентните ведомства;

· Изготвяне на анализи на нормативната уредба, отнасяща се до правомощията на областните управители и предложения за промени;

· Изготвяне на становища и предложения, свързани с правомощия и функции на областни управители и техните администрации;

· Организиране и участие в срещи на областните управители с министри и ръководители на др. ведомства;

· Изготвяне на становища и предложения, свързани със структурни промени на областно ниво.

Изпълнението на дейностите за периода включва:

· Изготвен e отчетът за 2015 г. за степента на изпълнение на утвърдените политики и програми на областните управители по Програма „Осъществяване на държавната политика на областно ниво”.

· Извършен анализ и направени предложения за промени на показателите за изпълнение на бюджетна програма 0300.03.01 „Осъществяване на държавната политика на областно ниво”.
· Подготвени проекти за промени в Устройствения правилник на областните администрации.
· Изготвяне на указания във връзка с кандидатстване на областните администрации с проекти по програми, финансирани със средства от ЕС и от националния бюджет. 

· Изготвени са становища относно функции и задължения на областните управители. 

· Осигуряване на организационно-техническата подготовка на избори за държавни и местни органи на власт и за членове на ЕП – отдел „Административна и регионална координация”

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

· Изготвяне на становища и участие в работни групи и комисии при разработване и обсъждане на нормативни актове, свързани с изборното законодателство, вкл. и за транспонирането на европейските директиви в тази област;

· Изготвяне на указания и подпомагане областните и общинските администрации при организирането  и  произвеждането на избори за държавни и местни органи на власт;

· Изготвяне на проекти на актове, свързани с произвеждането на избори;

· Участие в подготовката и провеждането на процедури на обществени поръчки за осигуряване на изборни книжа и материали.

Изпълнението на дейностите за периода включва:

· Направени предложения за промени в Изборния кодекс във връзка с организационно-техническата подготовка на избори.

· Провеждане на срещи с представители на общините, Централната избирателна комисия и др. компетентни органи във връзка с предстоящите избори за президент и вицепрезидент на републиката и на национален референдум през 2016 г.

· Управление на информационни системи свързани с набиране на информация за нуждите на държавното управление – отдел „Административна и регионална координация”

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

· Поддържане на Интегрираната информационна система на държавната администрация ИИСДА), в която са обединени Административният регистър (АР), Системата за самооценка на административното обслужване (ССАО), Информационната система за попълване на отчетите за дейността и състоянието на администрацията (ИСПОДСА) и Списъка на унифицираните наименования на административните услуги (СУНАУ), който е реализиран като Регистър на услугите ; 

· Поддържане на Единната информационна система за управление на човешките ресурси.

В изпълнение на предвидените дейности е постигнато следното:

· Изготвена и приета е нова Наредба за Административния регистър. Наредбата е приета с Постановление № 14 на Министерския съвет от 2016 г.

· В изпълнение на чл. 62 от Закона за администрацията е създадена организация и е изготвен  Доклад за състоянието на администрацията за 2015 г. Докладът е приет с Решение № 534 на Министерския съвет от 2016 г.;

· Осигурява се процеса на промени в Списъка с унифицирани наименования на административните услуги; 

· Извършват се проверка за актуалност на информацията в раздел структура на Административния регистър и се инициират промени в него; 

· Създадена е организация за оказване на методическа помощ на администрациите във връзка с използването на новите системи.  
· Координация и мониторинг на политиката в областта на модернизиране на държавната администрация – дирекция „Модернизация на администрацията“ 

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

· Отговаря за изпълнението на Стратегията за развитие на държавната администрация 2014-2020 г., Пътната карта за изпълнение на Стратегията за развитие на държавната администрация 2015 – 2020 г. и Приоритет 6 от Националната програма за развитие: България 2020.

През отчетния период бяха проведени редица срещи за обсъждане на проекти в изпълнение на Стратегията за развитие на държавната администрация 2014–2020 г. и Пътната карта към нея с оглед на изпълнение на индикаторите на Оперативна програма „Добро управление“. Също така, дирекцията участва в актуализацията на метаданните по индикаторите на ОПДУ и в изпълнението и докладването на напредъка по тематичните предварителни условия. 

През отчетния период стартира изготвяне на проекти в изпълнение на стратегията:

- Администрацията и гражданското общество – партньорство в управлението;

- Подобряване на процесите, свързани с предоставянето, достъпа и повторното използване на информацията от обществения сектор;

- Подобряване на ефективността на подбора на служители в държавната администрация.

· Разработва политики за реформа в държавната администрация и мониторинг на изпълнението, като:

· Предлага инициативи и мерки за оптимизация на публичния сектор и повишаване ефективността на държавните институции

· Участва в подобряването на институционалната структура, чрез:

· стандартизиране на структурата на общата администрация в централната администрация;

· създаване на централизирани звена за споделени услуги;

· въвеждане на принципа на споделените услуги в организацията и работата на общинско ниво.
На заседание на Съвета за административната реформа беше обсъден проект на Концепция за стандартизиране на структурата на общата администрация, която цели  да разшири обхвата на звената, попадащи в общата администрация, да се въведе стандартизиран модел, по който те да се структурират и организират и да се създадат ясни нормативи за численост.

В изпълнение на Концепцията за въвеждане на споделени услуги, приета от САР през 2015 г. беше разработен проект „Въвеждане на принципа на споделените услуги в организацията и работата на централната администрация“, финансиран по Оперативна програма „Добро управление“, който следва да реализира на практика идеите, заложени в концепцията.

Дадени са експертни становища по внесени за одобряване от Министерския съвет на законопроекти, свързани с промяната в структурата и организацията на работа на администрациите. 
Приети са изменения и допълнения в Закона за администрацията, както и в Закона за държавния служител, които цялостно изменят модела за подбор на служители в държавната администрация. 

Приети са изменения и допълнения в Закона за електронното управление, които регламентират създаването на нова Държавна агенция „Електронно управление“.

С Решение № 411 на Министерския съвет от 19 май 2016 г. е приет План за действие с мерки, адресиращи основните проблемни области, възпрепятстващи нарастването на инвестициите, утвърдени с Решение № 617 на Министерския съвет от 12 август 2015 г.

· Разработва стратегически документи, изготвя анализи, прави предложения за създаване, изменения или допълнения на нормативни актове, свързани със:

· - статута на държавния служител;

· - управлението на човешките ресурси в държавната администрация;

· - административното обслужване;

· - създаването, преобразуването и закриването на административните структури;

· - иновации в дейността на администрацията;

· - отворените данни.

През отчетния период беше приет Закон за изменение и допълнение на Закона за държавния служител (ЗИД на ЗДСл): 

Приетият ЗИД на ЗДСл допълни и усъвършенства законопроекта, разработен през 2015 г. В новия законопроект намериха отражение модерни политики по управление на човешките ресурси в държавната администрация, предвидени в действащата стратегическа рамка – Стратегията за развитие на държавната администрация 2014-2020 г. (СРДА 2014-2020 г.) и Пътната карта за изпълнението й, но планирани за по-късен период. 

Предложените изменения бяха резултат от широко консултиране със заинтересованите страни – законопроектът беше обсъден в рамките на постоянната работна група за развитие на човешките ресурси към Съвета за административната реформа, както и на срещи с всички заинтересовани страни, като голяма част от техните предложения бяха отразени.  

Законопроектът беше приет от Министерския съвет с Решение № 186 от 21 март 2016 г. Предвидени са промени, насочени към усъвършенстване на правната рамка на държавната служба.

Беше изготвен проект на постановление за изменение на Класификатора на длъжностите в администрацията (КДА) - въведени са специфични длъжности, предвидени в специални закони и са направени промени, произтичащи от изменението на специални закони по отношение на функции и минимални изисквания за заемане на конкретни длъжности. Извършени са предварителни онлайн обществени консултации като са отразени получените становища. 

Изготвен беше проект на мотивационната програма за екипа на българското председателство на Съвета на ЕС съдържа предложения за мотивиране и задържане на служители в държавната администрация, с оглед успешната организация и провеждане на първото българско председателство на Съвета на Европейския съюз. 

· Участва във внедряването на механизъм за оценка на потребностите и планиране на човешките ресурси в държавната администрация, чрез:

· извършване на анализи и оценка на потребностите от специалисти на национално ниво;

· разработване на планове за човешките ресурси;

· създаване на механизъм за прогнозиране и управление на текучеството;

· установяване на практиката по проектиране на длъжности;

· развитие на гъвкави условия на труд в държавната администрация.

Приетите изменения и допълнения на ЗДСл са насочени към:

· Развитие на гъвкави условия на труд чрез разширяване на възможностите за прилагане на непълно работно време, чрез които ще се съхранят и ползват знанията и уменията на наличните служители и ще се подобри тяхната мотивация, като същевременно се намали ползването на някои видове дългосрочни отпуски.

· Подобрява ефективността и качеството на подбора, чрез:

· по-активно използване на конкурентното начало и прилагане на съвременни тенденции при назначаване на служители и ръководители в администрацията;

· съдействие за провеждане на централизирани конкурси;

· ограничаване на назначенията без конкурс;

· участие в годишните срещи на служители от звената по управление на човешките ресурси.

Приетите изменения и допълнения на ЗДСл са насочени към: 

· Подобряване на обективността, качеството и прозрачността на подбора чрез  провеждане на тестове. Тестове ще се провеждат както за заемането на всяка длъжност за държавен служител чрез конкурс, така и при заемането на ръководни длъжности за първи път чрез мобилност и чрез преназначаване. Ще бъдат провеждани централизирано тестове за определяне нивото на общите компетентности и познания, необходими за заемането на държавна служба, а за ръководителите ще бъдат тествани компетентностите, свързани с изпълнението на ръководни функции (управленска, стратегическа, лидерска).  

· Преустановяване на злоупотребите с правни възможности, създадени за особени случаи, но чрез които се заобикаля конкурса (назначаване по заместване и при непълно работно време).

· Въвежда и развива политики за кариерно развитие в държавната администрация, чрез:

· въвеждане на програми за планиране и управление на кариерата;

· поддържане, актуализация, промотиране и използване на Портала за мобилност в държавната администрация www.mobility.government.bg;

· изготвяне на анализи и предложения за повишаване ефективността при прилагането на моделите за оценяване и заплащане;

· създаване на предпоставки за ефективно предаване на опита и гарантиране на приемствеността в администрацията.

Приетите изменения и допълнения на ЗДСл са насочени към:

· Развитие на мобилността – осигуряване на открита и прозрачна процедура при постоянна мобилност чрез задължително ползване на информационен портал и въвеждане на нова форма на „вътрешна“ мобилност. Промените позволяват на администрациите по-бързо да намират необходимите им опитни експерти, а на служителите – да имат повече и по-добри възможности за кариера.

· Развитие на механизми за осигуряване на приемственост чрез споделено изпълнение на длъжност,което ще осигури възможност за трансфер на знания и умения от по-опитните служители към по-младите и ще допринесе за цялостното формиране на устойчив капацитет в администрацията.

· Привличане и задържане в администрацията на квалифицирани млади хора чрез реализирането на стипендиантска програма, което ще позволи развитието на трайна и устойчива връзка между висшите училища, студентите и администрацията и ще подобри възможностите за осигуряване на необходимата специфична експертиза  в административните структури.

· Повишава информираността на младите хора, които се обучават във висшите училища за възможностите за провеждане на студентски стажове в държавната администрация и организирането на летни стажове, чрез:

· поддържане и актуализация на Портала зa студентски стажове в държавната администрация www.staj.government.bg;

· провеждане на информационни кампании за летните студентски стажове (изработване и разпространение на постери, брошури, онлайн реклама и др.);

· представяне на портала и възможностите за стаж по време на дни на кариерата, изложения за студенти и др. (изработка на постери, брошури и др., командироване на експерти).

Възможностите за провеждане на стаж в държавната администрация бяха представени пред студенти от Варненския свободен университет „Черноризец храбър“, Академията на Министерството на вътрешните работи и Университета за национално и световно стопанство.

През първото полугодие на 2016 г. беше проведена информационна кампания за стажантските позиции обявени в рамките на централизираната кампания за студентските стажове, като бяха изготвени постери и брошури, които бяха разпространени чрез кариерните центрове, по време на дните на кариерата във висши училища и по време на информационните дни за студенти, организирани съвместно с Института по публична администрация. По време на тези събития бяха представени актуалните възможности за стаж в държавната администрация, условията на програмата и възможностите на портала за студентските стажове. 

В периода на подготовка и реализацията на централизираната кампания за стажовете се извършваше всекидневна комуникация с представителите на администрациите, които предоставят места за стажанти. Оказва се методическа помощ на администрациите, които искат да се включат в централизираната кампания или публикуват самостоятелни обяви за стажантски позиции чрез портала. Отговаря се на въпроси на студенти относно реда и процедурата за кандидатстване за стаж.

В рамките на централизираната кампания за студентските стажове от администрациите бяха обявени 245 позиции за стажове през месец май и 1179 позиции за летните стажове. За позициите за месец май кандидатстваха 265 студента, а за летните стажове 883 студента.

· Участва в инициативите за въвеждане на оценката на въздействието в нормотворческия процес и подобряване на процесите по провеждане на обществени консултации.

В ДВ, бр. 34 от 03 май 2016 г. беше обнародван Законът за изменение и допълнение на Закона за нормативните актове, който регламентира оценката на въздействието в нормотворческия процес на Народното събрание и на Министерския съвет. Беше взето участие в работна група по законопроекта в Народното събрание и в заседанието на Комисията по правни въпроси, при разглеждането на законопроекта на второ четене.

Стартира  процесът по изработване на Наредба за обхвата и методологията за извършване на оценката на въздействието в изпълнение на чл. 19, ал. 4 от Закона за нормативните актове.

Беше проведена кръгла маса „Оценка на въздействието на законодателството“, организирана съвместно с Центъра за превенция и противодействие на корупцията и организираната престъпност, на която представиха измененията в Закона за нормативните актове и предстоящите стъпки по реалното внедряване на оценката на въздействието в нормотворческия процес на Министерския съвет.

Актуализира се информацията, свързана с оценката на въздействието на Портала за обществени консултации.

С промените в Закона за нормативните актове бяха въведени задължително провеждане на онлайн обществени консултации на Портала за обществени консултации и задължително осигуряване на обратна връзка по постъпилите коментари и предложения.

· Въвежда Комплексното административно обслужване в държавната администрация, чрез:

· изготвяне на експертни становища, анализи и документи по прилагането на комплексното административно обслужване в държавната администрация;

· създаване на центрове за комплексно административно обслужване;

· обучаване на служителите от държавната администрация;

· участие в годишните срещи на служителите по административно обслужване.

Беше разработен, одобрен от управляващия орган и през м. януари 2016 г. стартира изпълнението на проект BG05SFOP001-1.001-0002 „Трансформация на модела на административно обслужване“ с бенефициент Администрацията на Министерския съвет. Изпълнението на проекта трябва да приключи до края на месец март 2017 г. Той се реализира с партньорството на Националното сдружение на общините в Република България. Проектът има за цел подобряване на организацията и поддържане на регистрите в държавната администрация, като се унифицира предоставянето на най-често използваните вътрешно-административни услуги от повече от 60 основни регистъра. Изпълнението му ще позволи да се набележат  бързи и конкретни мерки за премахване на нормативните пречки за въвеждане на комплексно административно обслужване. Проектът е първа фаза на промяна на настоящия модел на обслужване, като в обхвата му се включват надграждане на две стратегически информационни системи и пилотно внедряване в 50 администрации на централизиран механизъм за служебно заявяване и издаване на удостоверения. Това е стъпка, която ще позволи да започне подготовката за създаване на единни центрове за административно обслужване, предвидени в Стратегията за развитие на държавната администрация до 2020 година. Предвижда се още и пълен преглед на съществуващите регистри, режими и услуги за да може администрациите да улеснят гражданите и бизнеса.

На 25 - 26 февруари 2016 г., съвместно с Европейската комисия, беше организиран семинар на тема: „Пет елемента от пъзела на модерната администрация“. На семинара беше представена визията за подобряване на административното обслужване чрез създаване на центрове за предоставяне на услуги, въвеждане на споделени услуги в централната администрация, подобряване на процедурите по подбор на служители и рамка на компетентностите на служителите в системата на ЕСИФ.

Дадени са експертни становища по внесени за одобряване от Министерския съвет на нормативни актове, свързани с административното обслужване, служебният обмен на данни и регистрите в държавната администрация. 

Служители от дирекцията координираха дейността на работната група по оптимизация на администрацията за разработване на нормативни промени, с които да са регламентират правила и процедури, въз основа на които администрациите да получават служебен достъп до първични регистри чрез  изградената инфраструктура за обмен Regix, която се поддържа и развива от Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията.
· Подобрява процесите по провеждане на обществени консултации и повишаване информираността на гражданското общество относно подготвяните промени в нормативни актове и стратегически документи и взетите решения, чрез:

· поддържане, актуализация и промотиране на Портала за обществени консултации www.strategy.bg;

През отчетния период беше поддържан Порталът за обществени консултации и на него се осъществява публикуването на проекти на нормативни актове и стратегически документи за обществени консултации. Актуализиран беше списъкът с модератори (служители) от министерствата, които по децентрализиран начин публикуват обществените консултации. По този начин всички министерства имат достъп до портала за публикуване на обществени консултации.

През месец януари Порталът за обществени консултации беше представен пред представители на гражданското общество но събитие, организирано от Фондация „Програма за достъп до обществена информация“.

Порталът беше представен пред студенти от Варненския свободен университет „Черноризец храбър“, Академията на Министерството на вътрешните работи и Университета за национално и световно стопанство.

· осигуряване на насоки и методическа помощ за публикуване на проекти на нормативни актове на всички общински администрации и министерства;

Осигурена е пълна подкрепа и необходимата методическа помощ на всички администрации, които публикуват информация или са предоставили информация за публикуване. Включително са създадени необходимите профили и са изпратени насоки и инструкции на ангажираните модератори. 

· усъвършенстване практиката по провеждане на публични консултации на Портала за обществени консултации.

При организираните от дирекцията обществени консултации бяха спазени по-високи стандарти за провеждане на обществени консултации, като:

· по проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за държавния служител, едновременно със законопроекта бяха публикувани частична оценка на въздействието и консолидирана версия на Закона за държавния служител. След приключването на консултацията беше публикувана справка за отразяване на предложенията от проведените обществени консултации. След одобряването на законопроекта от Министерския съвет бяха публикувани решението на Министерския съвет и връзка към законопроекта в страницата на Народното събрание за проследяване развитието на законопроекта.

·  по проекта на Наредба за стандартните условия за повторно използване на информацията от обществения сектор и за нейното публикуване в отворен формат, едновременно с проекта на наредбата беше публикуван и консултационен документ.

· Участва в процесите по повишаване ефективността в работата на юридическите лица с нестопанска цел и осигуряване на подкрепа за развитие на гражданското общество.

Беше изработен Третия национален план за действие в рамките на инициативата „Партньорство за открито управление“ 1 юли 2016 – 30 юни 2018, чиято основна цел е насърчаване на взаимодействието между администрацията и гражданското общество.

· Участва в дейности, като: 

· въвеждането на системите за качество на управление в централната и местна администрация;

· създаването на Национален ресурсен център по CAF към Института по публична администрация;

· изготвянето на правила за удостоверяване на съответствието на администрациите с модела CAF.

· Участва в дейности, свързани с развитие на Института по публична администрация;

Разработен беше проект на Постановление на Министерския съвет за приемане на нов Устройствен правилник на Института по публична администрация. Правилникът беше приет приет с Постановление на Министерския съвет №44 от 2 март 2016 г. Проектът на Постановление на Министерския съвет е  свързан с изпълнението на Концепцията за укрепване на ИПА 2014-2016, Стратегията за развитие на държавната администрация 2014 – 2020, Пътната карта за изпълнение на стратегията и Плана за действие за въвеждане, поддържане и развитие на съвременни системи за управление на  качеството. С проекта се изгражда организационна структура, адекватна на визията за развитие с цел превръщане на ИПА в стабилен обучителен институт, който подпомага развиването на знанията и уменията на служителите в администрацията. По съществените промени са:

· Създава се длъжността „главен секретар“ с цел да се осигури административно ръководство и контрол за точното спазване на нормативните актове и на законните разпореждания на изпълнителния директор относно планирането и отчетността при изпълнение на ежегодните цели на института, както и да се осигури лице, което да изпълнява законосъобразно делегираните му от изпълнителния директор правомощия.

· Допълнена е функцията на изпълнителния директор за организиране и координиране на дейностите по въвеждането и прилагането на модела за Европейската обща рамка за оценка – CAF. В Концепцията е предвидено възлагане на нови функции на ИПА чрез създаване на Национален ресурсен център по CAF към ИПА, който да спомага за въвеждането и правилното приложение на модела на Общата рамка за оценка в администрацията.

· Досега съществуващите функции на дирекция "Административно-правно и финансово-стопанско осигуряване" са прецизирани и са добавени функции, свързани с осъществяването на информационното обслужване на ИПА, с подготовката и осъществяването на процедурите във връзка с прилагането на Закона за обществените поръчки, с документооборота на ИПА и др., съответстващи на дейностите, които това структурно звено извършва. 

С Решение №332 от 3 май 2016 г. на Института по публична администрация бяха безвъзмездно предоставени части от недвижим имот – публична държавна собственост, намиращ се в гр. София, ул. „Аксаков” № 1.

· Подобрява прозрачността и отчетността на публичните организации чрез проактивно публикуване на данните, събирани и поддържани от администрациите. Подобрява процесите по предоставяне на публичната информация за повторна употреба в отворен формат, чрез:

· поддържане, актуализиране и осигуряване на техническите насоки за използване на Портала за отворени данни -www.opendata.government.bg;

· поддържане, развиване и надграждане на Портала за отворени данни;

· подпомагане автоматизирането на процеса на качване и обновяване на данните на Портала за отворени данни;

· запознаване на всички администрации с политиката за отворени данни с цел цялостно подобряване на процесите по предоставяне на публичната информация в отворен формат;

· организиране на обучения за работа с Портала за отворени данни;

· организиране на обучения за поддържане и структуриране на качествени данни;

· участие в изготвянето на нормативни актове, свързани с отворените данни и достъпа до обществена информация;

· регламентиране на правилата и принципите при публикуване на публична информация в отворен формат;

· синхронизиране на нормативната уредба при повторното използване на данни от администрацията;

· проследяване и отчитане на прогреса в областта на отворените данни.

С ПМС № 147 от 20.06.2016 г. беше приета Наредбата за стандартните условия за повторно използване на информацията от обществения сектор и за нейното публикуване в отворен формат. С наредбата се детайлизираха въведените в Закона за достъп до обществена информация задължения за организациите от обществения сектор да публикуват публичната информация, която създават и поддържат в отворен, машинночетим формат.

През отчетния период започна изготвянето на Методика за определяне на обективни, прозрачни и проверими критерии при изчисляване на таксите за предоставяне на публична информация за повторно използване (в определени случаи). 

С оглед на задължителното приоритизиране на информацията, която да се публикува в отворен формат на Портала за отворени данни, с РМС№ 214 от 25.03.2016 г. беше приет  Списък с набори от данни по приоритетни области, които да се публикуват в отворен формат до края на 2016 г. Списъкът съдържа 304 набора от данни, които да се публикуват в отворен формат до края на 2016 г., като включва и набори от данни, поддържани и от общинските администрации.

· Създава условия за участие на гражданското общество в процеса на вземане на решения за политики, чрез:

· координиране навременното предоставяне на добре структурирани и качествени данни на портала за отворени данни;

· организиране на инициативи за запознаване на всички заинтересовани страни и участието им в приоритизиране на информацията, която да бъде публикувана в отворен формат, съобразно обществената значимост на данните, както и относно ангажиментите за отчетно и открито управление;

· организиране на състезания за създаване на продукти и услуги, визуализации и анализи на база на отворените данни;

· подпомагане на администрациите при приоритизиране на информацията, която предоставят в отворен машинночетим формат и при изпълнение на ангажиментите за откритост на управлението, включително в рамките на инициативата “Партньорство за открито управление”;

· техническо подпомагане на администрациите при предоставяне на техните бази данни на Портала  за отворените данни.

За първото полугодие 359 организации от обществения сектор са публикували 744 набора от данни (от общо 867) на Портала за отворени данни.

През отчетния период беше изготвен инструмент за автоматизирано качване на данни на Портала за отворени данни.

 На 10 май 2016 г. се проведе събитие „Данни канят – една година по-късно“. Съвместно с политическия кабинет на заместник министър-председателя по коалиционна политика и държавна администрация и министър на вътрешните работи беше подготвено събитие  „Данни канят – една година по-късно“, което се състоя на 10 май 2016 г. Програмата включваше информация за значението на отворените данни и визуално представяне на данни, публикувани на портала. Гости на събитието бяха представители на неправителствени организации, бизнес организации, администрация, новоосновани компании, компании, занимаващи се с информационни технологии, представители на академичната общност и др.

Осигурена е пълна подкрепа и необходимата методическа помощ на всички администрации, които публикуват информация.  Включително са създадени необходимите профили и са изпратени насоки и инструкции на ангажираните модератори.


 От 2010 г. и през отчетния период представител на дирекцията участва в Комисията за присъждане на Етикета за иновации и добро управление на местно ниво. Комисията е създадена с Решение № 3 от 29 юли 2010 г. на Съвета за децентрализация на държавното управление, изменено с Решение № 4 от 4 октомври 2010 г. Комисията се създава с цел изпълнението на целия комплекс от дейности, свързан с подготовката и прилагането на всички процедури по оценяването и периодичното присъждане на общини на европейския Етикет за иновации и добро управление в рамките на прилагането на Стратегията за иновации и добро управление на местно ниво на Съвета на Европа. Комисията е обществено-държавен орган (национална платформа) за изпълнение на Стратегията.

· Подпомага дейността и организация на заседанията на Съвета за административната реформа, като:

Организира провеждането на заседания и писмени процедури по вземане на решения от съвета;

· Изготвя експертни становища по внесените за разглеждане материали в съвета;

· Осигурява експертна помощ на съвета.

През отчетния период е организирано 1 заседание на Съвета за административната реформа. На заседанието бяха одобрени следните документи:

· Доклад за дейността на Съвета за административната реформа през 2015 г.

· Работна програма на Съвета за административната реформа за 2016 г. 

· Проект на Наредба за стандартните условия за повторно използване на информацията от обществения сектор и за нейното публикуване в отворен формат.

На заседанието бяха обсъдени и: Концепция за стандартизиране на структурата на общата администрация и проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за електронния документ и електронния подпис.

· Координация на участието на РБ в процеса на вземане на решения в ЕС - дирекция „Координация по въпросите на ЕС”

Основни цели на програмата от компетентност на дирекция „КВЕС“:

· Да осигурява ефективно и координирано участие на Република България в процеса на вземане на решения в ЕС, изпълнение на ангажиментите, произтичащи от членството на страната в ЕС и съдействие при разрешаването на презгранични проблеми в областта на вътрешния пазар на ЕС.

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

· Експертно подпомагане на дейността на Министерския съвет за провеждане на съгласувана политика на Република България към ЕС – в процес на изпълнение

Дирекция „Координация по въпросите на ЕС“ съгласува всички материали по чл. 32 от УПМСНА, свързани с европейските въпроси; изготвя становища по точките от дневния ред на Министерския съвет, свързани с европейските въпроси; съгласува рамкови позиции и указания за подготвителните органи на Съвета на ЕС; съгласува позициите на България за заседанията на Съвета на Европейския съюз и Европейския съвет, участва в координационния механизъм по въпросите на ЕС и изпълнява функциите на секретариат на Съвета по европейските въпроси. 

Дирекция „КВЕС“ изготви проект на Постановление за изменение и допълнение на ПМС 85/2007 г. за координация по въпросите на ЕС.

· Осигуряване експертно, организационно и технически работата на Съвета по европейските въпроси (СЕВ) към Министерския съвет, включително изготвяне на дневен ред, опорни точки, проекти на решения, протоколи (кратък и подробен) и прессъобщения за заседанията на СЕВ; изготвяне на становища и информационни материали; обезпечаване на седмичната организация на заседанията; организиране на координационни и обучителни инициативи на СЕВ и секретариата; осигуряване на хардуер (вкл. аудио-видео комуникационно оборудване и устройства за отдалечен достъп и работа с ресурсите на системите) и софтуер за провеждане на електронни заседания – в процес на изпълнение 

Като междуинституционален консултативен орган към Министерския съвет, в рамките на който се осъществява общата координация по европейските въпроси, през първата половина на 2016 г. Съветът по европейските въпроси (СЕВ) проведе общо 17 редовни заседания и 16 процедури за неприсъствено вземане на решения съгласно чл. 6а, ал. 11 от ПМС № 85/2007 г. По време на заседанията бяха разгледани и взети общо 176 решения (87 в Част I и 89 в Част II), в т.ч. относно позиции на България в процеса на вземане на решения в ЕС, позиции във връзка с информационната и досъдебната фаза от процедурата по неизпълнение на задълженията, произтичащи от правото на ЕС, и въпроси от координационен характер. В рамките на проведените процедури за неприсъствено вземане на решения бяха разгледани и взети общо 65 решения (41 в Част I и 24 в Част II).

Цялостната подготовка и организация на заседанията на СЕВ и на процедурите за неприсъствено вземане на решения се осъществяват от дирекция „КВЕС”. За проведените през първата половина на 2016 г. заседания на Съвета дирекция „КВЕС” изготви проект на дневен ред, както и опорни точки за председателя на СЕВ, включващи изказване и информация за председателстващия по точките от дневния ред. За всички заседания дирекция „КВЕС” изготви също така кратки и подробни протоколи, а за процедурите за неприсъствено вземане на решения – кратки протоколи. В зависимост от естеството на взетите от СЕВ решения, след заседанията се публикуват прессъобщения на официалната Интернет страница на правителството, както и на сайта на координационния механизъм по въпросите на ЕС. В тях се включва синтезирана информация за формалните заседания на Съвета на ЕС по въпроси от ключово значение за страната. Проектите на прессъобщения се изготвят от дирекция „КВЕС” и се одобряват от Правителствена информационна служба на Министерския съвет. През отчетния период бяха изготвени 13 прессъобщения за заседания на СЕВ. Експертите от дирекцията участват в заседанията на СЕВ и осъществяват мониторинг върху изпълнението на решенията на Съвета. Те също така участват в постоянните и ад-хок работни групи към СЕВ (36 постоянни работни групи съгласно ПМС № 85/2007 г.). 

За осигуряване на безхартиеното провеждане на заседанията се използват възможностите на системата EUnet посредством 25 употребявани лаптопа, дарени през 2008 г. на администрацията на Министерския съвет от Министерството на държавната администрация и административната реформа, като към момента функционират само 16 от тях. Тази техника е използвана в продължение на около 10 години и е морално и физически остаряла, което води до появата на технически неизправности и нужда от постоянна поддръжка. Предвиденото обновяване на техниката не е реализирано до момента. 

· Разработване на Годишна програма за участието на Република България в процеса на вземане на решения в  ЕС - изпълнена

Годишната програма за участие на Република България в процеса на вземане на решения в ЕС за 2016 г. е одобрена от СЕВ на 18 януари 2016 г., приета е от Министерския съвет с Решение № 57/28.01.2016 г. и е изпратена на Народното събрание на основание чл. 105, ал. 1 и 4 от Конституцията на Република България.

· Разработване на Шестмесечни програми на Съвета по европейските въпроси за текущото председателство на ЕС – в процес на изпълнение 

Шестмесечната програма на Съвета по европейските въпроси с приоритетните за Република България теми и досиета по време на Нидерландското председателство на Съвета на Европейския съюз (януари-юни 2016 г.) е одобрена от СЕВ на 20 януари 2016 г. и е приета от Министерския съвет с Решение № 49/28.01.2016 г. Шестмесечната програма е изпратена на Народното събрание на 28 януари 2016 г. (изх. № 02.01-11/28.01.2016 г.).

· Разработване на доклади за изпълнението на Шестмесечните програми на СЕВ и изготвяне на доклади на министър-председателя до Народното събрание – в процес на изпълнение

Докладът за участието на Република България в процеса на вземане на решения в Европейския съюз по време на Люксембургското председателство на Съвета на ЕС (юли – декември 2015 г.) и за основните приоритети по време на Нидерландското председателство на Съвета на ЕС (януари – юни 2016 г.) е одобрен от СЕВ на 20 януари 2016 г. и е приет от Министерския съвет с Решение № 49/28.01.2016 г. Докладът е изпратен на Народното събрание на 28 януари 2016 г. (изх. № 02.01-11/28.01.2016 г.).

· Анализ и разпределение на новите междуинституционални досиета – в процес на изпълнение

За периода 1 януари - 30 юни 2016 г. са получени и разпределени по отговорни работни групи 199 междуинституционални досиета.

· Координация и мониторинг на процеса на подготовка и одобряване на рамкови позиции по въпросите, които се разглеждат от Съвета на ЕС и спомагателните му органи, както и в процеса на комитология, и по проектите на рамкови позиции по Белите и Зелените книги на Европейската комисия, с изключение на въпроси, отнасящи се до Общата външна политика и политика за сигурност и до Европейската политика за сигурност и отбрана – в процес на изпълнение

В периода 1 януари – 30 юни 2016 г. дирекция „КВЕС“ осъществи мониторинг за навременното изготвяне на рамкови позиции в установения с ПМС № 85/2007 г. срок от 4 седмици чрез подготвяне на ежеседмични справки за досиетата без рамкови позиции. Справките  се изпращат на членовете на СЕВ по електронен път с оглед получаване на актуална информация от отговорните работни групи за етапа на изготвяне на рамковите позиции по съответните досиета. Дирекцията следи за спазването на 3-седмичния срок за досиета, включени в Годишната работна програма по въпросите на ЕС на Народното събрание. 

През първата половина на 2016 г. нe са публикувани Бели и Зелени книги от Европейската комисия.

През отчетния период експертите от дирекция „КВЕС“ участваха в изготвянето/съгласуването в работните групи и/или СЕВ на 122 рамкови позиции - 49 рамкови позиции,  в т.ч. 5 изменени, съгласувани в СЕВ, и 73 рамкови позиции, съгласувани в съответните работни групи и изпратени за информация на СЕВ.

· Организация и координация на съгласуването и одобряването на позиции за заседанията на Европейския съвет и Съвета на ЕС, включително за неформалните заседания – в процес на изпълнение

В периода 1 януари - 30 юни 2016 г. са съгласувани и одобрени 3 проекта на позиции за заседанията на Европейския съвет и 46 проекта на позиции за заседания на Съвета на ЕС, както и проектите на позиции за срещата на върха на ЕС по авиация, за неформалната среща на министрите на държавите-членки на ЕС, отговарящи за градската политика, и за неформалната среща на министрите на държавите-членки на ЕС, отговарящи за космическата политика, и Съвета на министрите на Европейската космическа агенция.

· Участие в дейността на работните групи към Съвета по европейските въпроси (съгласно Приложение 2 на ПМС 85/2007) – в процес на изпълнение

Представители на дирекция „КВЕС“ са членове на всички работни групи към Съвета по европейските въпроси по силата на ПМС № 85/2007 г. В това си качество участват в заседанията на работните групи и в писмените съгласувателни процедури.

· Участие в заседанията на Съвета на ЕС в различните му формати, както и други заседания, организирани от институциите на ЕС, включително заседания, които попадат в обхвата на Решение 31/2008 на Генералния секретар на Съвета на ЕС – в процес на изпълнение 

През отчетния период експерти от дирекция „КВЕС“ са взели участие в общо 3 заседания на формати на Съвета на Европейския съюз, както следва:

· Съвет на ЕС по земеделие и рибарство – на 14 март 2016 г.;

· Съвет на ЕС по конкурентоспособност – 28 май 2015 г.

· Съвет на ЕС по транспорт, телекомуникации и енергетика (формат транспорт и формат енергетика) – на 6 и 7 юни 2016 г.;

· Организиране и участие в работни срещи с представители на институциите на ЕС и държави членки по приоритетни за България теми и досиета – в процес на изпълнение

В периода 1 януари – 30 юни 2016 г. дирекция „КВЕС“ участва:

· Работна среща на триото председателства в областта на околната среда, с участието на представители на Министерството на околната среда на Естония и на Департамента по околна среда, храни и земеделски въпроси на Обединеното кралство  

· Поддържане на информационната система „EUnet”, която съдържа всички документи, постъпващи от Генералния секретариат на Съвета на ЕС, националните позиции и всички документи, свързани с работата на Съвета по европейските въпроси –изпълнена

Осигурена е техническа поддръжка за системата до края на 2016 г. 

· Поддържане на Интернет страницата на координационния механизъм по въпросите на Европейския съюз (www.EUaffairs.government.bg), предоставящ информация на гражданите и бизнеса за формирането на политики на ЕС и участието на България в тях – изпълнена
По договор № МС-10/09.01.2013 г. беше осигурена техническата поддръжка на страницата до септември 2015 година. По договор № МС-129/17.09.2015 г. е осигурена техническата поддържа на страницата до 31.12.2016 година.

В периода 1 януари – 30 юни 2016 г. са публикувани 45 материала в секция „Национални новини”, и 298 материала в секция „Новини от европейските институции”, включващи Европейски парламент, Съвет на ЕС и Европейска комисия. На Интернет страницата на координационния механизъм (http://www.euaffairs.government.bg) чрез Консултативния център са публикувани 27 консултации по междуинституционални досиета.

В отчетния период са реализирани 13 528 индивидуални импресии за 1711 посетители на страницата.

· Координация на изпълнението на ангажиментите, произтичащи от членството на България в ЕС, и досъдебната фаза от процедурата по неизпълнение на задълженията, произтичащи от правото на ЕС - дирекция „Координация по въпросите на ЕС”

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

· Разработване и отчитане на годишния План за действие с мерките, произтичащи от членството на България в ЕС – в процес на изпълнение

Планът за действие за 2016 г. с мерките, произтичащи от членството на България в ЕС, е приет с РМС № 27/21.01.2016 г.

Планът за действие се разработва и отчита в реално време в интернет базираната информационна система ИнфраСолв.

За отчетния период са изготвени и одобрени от СЕВ и от Министерския съвет годишен отчет за изпълнението на Плана за предходната 2015 г. и 6 ежемесечни отчети за изпълнението на Плана за 2016 г. 

· Подготовка на становища по Законодателна програма на МС за съответствие с Плана за действие – в процес на изпълнение

За отчетния период са изготвени  две становища (№ 02.06-1/18.01.2016 г. и № 02.06-3/20.06.2016 г.) с конкретни предложения за допълване на проектите на Законодателната програма на МС за първото и за второто полугодие на 2016 г., както и за прецизиране на сроковете в нея в съответствие с Плана за действие за 2016 г.

Подготовка на съгласувателни становища относно степента на съответствие на българските актове с правото на ЕС – в процес на изпълнение 
През отчетния период са обработени и анализирани 552 бр. преписки, изведени са 185 бр.  изходящи писма, включително становища за съответствие с правото на ЕС, 176 преписки са заведени към дело, извършен е преглед и проследяване на ангажименти по 1462 грами от ППРБЕС. Обработена е кореспонденцията до EUcoordination@government.bg., вкл. писма, доклади от РГ и Съвети и т.н.

· Разпределение на директиви, регламенти и решения и мониторинг върху последващите мерки за тяхното транспониране и прилагане – в процес на изпълнение
В периода 1 януари-30 юни  2016 г. са анализирани и разпределени по отговорни работни групи  772 акта на ЕС, сред които  22 директиви, 432 регламента и 318 решения.

· Участие в работни групи по разработването на хармонизирани с правото и политиките на ЕС проекти на нормативни актове, концепции, програми и др. документи – в процес на изпълнение 

През отчетния период представители на дирекцията участваха в следните работни групи: 

· Комисия за поддържане на Списъка на регулираните професии в Република България; 

· Национална група за координация по Националния механизъм за изпълнение на Стратегията на ЕС за Дунавския регион; 

· РГ по координация на системи за социална сигурност и професионални схеми; 

· РГ по Комуникационна стратегия на Република България за ЕС (Национален план);

· РГ за подготовка на Комитета за икономическа политика, Икономическия и финансов комитет и Съвет ЕКОФИН; 

· РГ за изготвяне на Конвергентната програма на Република България 

· РГ за разработване на проект на Закон за защита от дискриминация и др.

· Междуведомствена работна група за транспониране на Директива  2013/55 за изменение на Директива 2005/36/ЕО относно признаване на професионалните квалификации, включително изработване на Втори национален  план за действие за взаимна оценка на регулираните професии в държавите членки;

· Междуведомствена РГ за въвеждане в българското законодателство на Директива 2014/85 за изменение на Директива 2006/126 относно свидетелства за управление на превозни средства;

Представители на дирекция „КВЕС“ участваха в заседанията на комитетите за наблюдение на оперативните програми, както и в проведените писмени процедури.

През първата половина на 2016 г. експертите от дирекцията бяха включени и в 4-те тематични работни групи за подготовка на Българското председателството на Съвета на ЕС през 2018 г., както и в съответните подгрупи съгласно РМС № 425 от 10 юни 2015 г., изменено и допълнено с РМС № 565 от 30 юли 2015 г.

· Координация, проверка и верификация на нотификацията на националните мерки, с които се въвеждат директивите на ЕС – в процес на изпълнение 

През отчетния период са проверени и потвърдени пред Европейската комисия 172 нотификации на национални изпълнителни мерки, с които в българското законодателство се въвеждат директиви на ЕС.

· Национална точка за контакт с Бюрото за техническо подпомагане при обмена на информация (TAIEX Office) на Европейската комисия по отношение на изпълнителната власт в Република България – изпълнена

Експерти от дирекция „КВЕС“ взеха участие в среща на контактните точки по инструментите на ЕС за изграждане на институции (Twinning, TAIEX и SIGMA), проведена  през месец юни 2016 г. в Брюксел, Белгия. Срещата беше организирана от Генерална дирекция „Политика за съседство и преговори за разширяване“ (NEAR) на ЕК. По време на двудневните сесии беше представена информация относно политиките на ЕС по предприсъединяване и добросъседство, вкл. основните приоритети на ТАЙЕКС в страните кандидатки за членство в ЕС и в съседните на ЕС страни; направена бе  равносметка за периода от юни 2015 г. до юни 2016 г.; статистика за представянето на инструмента; някои добри практики и иновативни събития, проведени през годините в Албания и Босна и Херцеговина.

· Координация и съгласуване на отговорите и допълнителните информации по запитвания от ЕК, получени чрез Пилотния проект на ЕС (информационна фаза) –в процес на изпълнение

През отчетния период са получени 18 нови питания. Съгласувани и изпратени на ЕК са 18 отговора и 21 допълнителни информации.

За всеки един етап от извършените дейности по координация на Пилотния проект на ЕК са извършени съответните записи в системата ИнфраСолв. 

· Координация  и съгласуване на позициите и допълнителните информации от отговорните институции в рамките на досъдебната фаза на процедурата за нарушение – в процес на изпълнение 

В рамките на отчетния период е извършена координация и са изготвени, съгласувани и изпратени на Европейската комисия общо 49 позиции и допълнителни информации, както и две писма във връзка с искане за удължаване на срока за отговор. 

В посочения период Европейската комисия стартира 20 процедури за нарушения, изпрати 2 допълнителни официални уведомителни писма и  4 мотивирани становища.  ЕК поиска информация и за действията, предприети от България за изпълнението на решение на Съда на ЕС в област околна среда. Комисията взе решение за сезиране на Съда на ЕС в област околна среда. В тази връзка и с цел организация на работата на българската администрация бяха изпратени писма до компетентните ведомства с конкретни указания за действията, които следва да бъдат предприети. 

В резултат на решения на ЕК за закриване на 11 процедури за нарушения през отчетния период бяха изпратени до съответните ведомства 10 уведомителни писма. 

За всеки един етап от извършените дейности по координация на досъдебната фаза са извършени съответните записи в системата ИнфраСолв. 

В изпълнение на чл. 18, ал. 5 от ПМС № 85/2007 г. до Народното събрание бяха изпратени 5 писма.

· Проследяване на сроковете за изпълнение на поетите ангажименти в рамките на Пилотния проект на ЕК и в рамките на досъдебната фаза на процедурата за нарушение – в процес на изпълнение 

Поетите ангажименти се изпълняват и отчитат по Плана за действие за 2016 г. с мерките, произтичащи от членството на РБ в ЕС. Забавянията в изпълнението на мерките се докладват всеки месец на заседание на Министерския съвет от заместник министър председателя по координация на европейските политики и институционалните въпроси и министър на образованието и науката. Няма съществени забавяния в изпращането на отговорите на България по Пилотния проект на ЕК. Няма забавяния при изпращането на отговорите в рамките на досъдебната фаза на процедурите за нарушения.

В рамките на 4 заседания на Съвета по европейските въпроси бе представена актуална информация за взети от Европейската комисия решения във връзка с процедури за нарушения, както и за напредъка в изпълнението на поети ангажименти в рамките на досъдебната фаза на процедурата по чл. 258 от ДФЕС. 

В изпълнение на тази дейност за отчетния период до Народното събрание бяха изпратени  4 писма с информация за взетите от Европейската комисия решения по процедури за нарушения срещу България.
· Поддържане  и подобряване на Интернет базираната информационна система „ИнфраСолв” за координирано и навременно изпълнение на задълженията, произтичащи от правото на ЕС – изпълнена

Осигурена е техническа поддръжка на системата до края на 2016 г..

· Организиране и участие в инициативи, свързани с подготовката на България за председателството на Съвета на ЕС – изпълнена

Във връзка с подготовката на Българското председателство на Съвета на ЕС през отчетния период дирекция „КВЕС“:

 -
осъществи координация по отношение на подготовката и провеждане на пилотни обучения по въпросите на Председателството от ИПА и ДИ;

-
разработи интернет базиран Портал за Екипа на Българското председателство, който съдържа записи за над 3500 позиции в резултат на подадената от министерствата и другите заинтересовани ведомства информация, включително информация за позиции, работни формати, получени оценки за членовете на Екипа, както за компетенции, знания и умения, така и за нивото на владеене на английски език. 

- 
разработи указания за работа с Портала и проведе разяснителни срещи с определените за всяко ведомство координатори,  с което даде възможност на всички ведомства да актуализират  и допълват информацията за членовете на Екипа в база данни, с цел осигуряване на последователност при обработката на информацията; 

-
обобщи втория и третия тримесечен отчет на ТРГ „Административен капацитет“;

-
обобщи втория и третия тримесечен отчет за изпълнението на Плана за подготовка (РМС № 470/30.06.2016 г.)

-
подпомогна повеждането на процедурата по набиране и подбор на предложения за провеждане на работни посещения и стажове във връзка с Председателството;


-
изготви проект на фиш за целите на Председателството;

-
изготви Проект на предварителни приоритети на Българското председателство на базата на предложенията, предоставени от водещите ведомства, подпомагани от работните групи по чл. 7, ал. 2 от ПМС № 85/2007 г.; .

-
изготви образец на фиш на Българското председателство на Съвета на ЕС.

През отчетния период, с цел повишаване на административния капацитет и информираността във връзка с предстоящото Председателство,  експерт от дирекция „КВЕС проведе едноседмичен работен стаж в Постоянното представителство на Република България към ЕС.

· Обслужване на граждани в рамките на  мрежата СОЛВИТ (SOLVIT) за алтернативно разрешаване на транс-гранични спорове в областта на Вътрешния пазар на ЕС - дирекция „Координация по въпросите на ЕС” 

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

· Анализ, подготовка, официално регистриране и проследяване на разрешаването на СОЛВИТ случаи срещу администрациите на други държави членки – изпълнена

През отчетния период в Българския СОЛВИТ център чрез подаване на електронен формуляр, по електронна поща, чрез писма и телефонни разговори със служители на центъра са постъпили общо 218 жалби и запитвания на граждани и фирми. Всички те са регистрирани в системата Инфрасолв, установен е контакт с жалбоподателите, извършен е анализ и, при необходимост, са събирани допълнителни данни и документи. В резултат на извършения правен и фактически анализ в системата СОЛВИТ срещу други държави членки са регистрирани общо 103 случая. В същия период като успешно разрешени са затворени 81 случая.

· Правен анализ на регистрирани СОЛВИТ случаи срещу българската администрация, контакти с администрацията и разрешаване на случаите – изпълнена

През отчетния период в системата СОЛВИТ срещу България са регистрирани общо 7 случая, а 5 са решени успешно. Следва да се отчете, че в бройката на успешно решените влизат и случаи, които за стартирани през предходен период, но са успешно приключени през отчетния. 

· Организиране на среща с контактните точки в рамките на държавната администрация за подобряване на координацията и засилване на комуникацията между тях – изпълнена

В периода 22-25 юни 2016 г. в гр. Варна българският СОЛВИТ център организира и проведе работна среща на контактните точки на мрежата СОЛВИТ в българската администрация, на която беше представен докладът на Европейската комисия за дейността на българския СОЛВИТ център през 2015 г.; ръководителят на Френския СОЛВИТ център представи визията на френската администрация относно бъдещето на мрежата СОЛВИТ; обсъдени бяха и конкретни казуси от практиката на Българския СОЛВИТ център с представители на съответните ведомства, ангажирани с тяхното разрешаване. 

· Организиране на среща с представителите на европейските информационни мрежи
 и представителите на други целеви организации в България за създаване на предпоставки за по-ефективно насочване на гражданите/бизнеса към услугите, от които се нуждаят – изпълнена

На 16 юни 2016 г. беше проведена среща с новоназначените съветници по трудови и социални въпроси към българските посолства в Австрия, Великобритания и Гърция. Те бяха запознати с дейността на мрежата СОЛВИТ, както и с най-често срещаните казуси с държавите, в които ще изпълняват своите функции. Беше поет ангажимент за редовен обмен на информация и сътрудничество. 

· Организиране и участие в срещи/семинари/обучения на мрежата СОЛВИТ – изпълнена

В периода 15 – 18 март 2016 г. в гр. Брюксел, Белгия трима представители на Българския СОЛВИТ център взеха участие в 40-та работна среща на мрежата СОЛВИТ. По време на срещата бяха проведени дискусии относно бъдещото развитие на мрежата СОЛВИТ, бяха проведени и обучения в области от правото на ЕС, в които възникват най-много СОЛВИТ случаи.

Предстои провеждане на втора среща през 2016 г., която ще се състои в периода 28-30 септември 2016 г. в Люксембург. 

· Поддържане на Интернет портала „Вашите права”, който е официалната страница на българския СОЛВИТ център (www.SOLVIT.government.bg) – изпълнена

За отчетния период са регистрирани 8380 уникални посещения за 1841 потребителя.

· Координация по въпросите на икономическото и социалното развитие – дирекция „Икономическа и социална политика”

През първото полугодие на 2016 г. дирекция „Икономическа и социална политика“ (ДИСП) е постигнала пълно изпълнение на заложените цели в продукт/услуга „Координация по въпросите на икономическото и социалното развитие” на Бюджетна програма 0300.01.02:
· Да подпомага осъществяването на целите, приоритетите, мерките на правителството в осъществяване на политиката за икономическо и социално развитие;

· Да допринася за подобряване на координацията и взаимодействието между администрациите в изпълнителната власт и да подпомага процеса на вземане на  решения от МС по въпросите на икономическото и социалното развитие.

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

· Подобряване на експертизата и координацията при обсъждане на проекти на стратегически документи и нормативни актове относно тяхната законосъобразност и икономическа целесъобразност:


Дейността се изпълнява. ДИСП е организирала или участвала пряко с представители в 18 броя работни групи и междуведомствени комисии, в т.ч.: 

· Работна група по социални въпроси по досието на Акта за достъпност;

· Междуведомствена работна група, подпомагаща МРРБ при разработването на следните документи: Национален план за сгради с близко до нулево потребление на енергия в съответствие с рамката, определена в чл. 26 на Закона за енергийна ефективност (ЗЕЕ);  Национален план за подобряване на енергийните характеристики на отопляваните и/или охлаждани сгради-държавна собственост – използвани от държавната администрация в съответствие с рамката, определена в чл. 27 на ЗЕЕ; Национална дългосрочна програма за насърчаване на инвестиции за изпълнение на мерки за подобряване на енергийните характеристики на сградите от обществения и частния национален жилищен и търговски сграден фонд, в съответствие с рамката, определена в чл. 28 на ЗЕЕ;

· Mеждуведомствена работна група по проблемна област „Несъгласуваност на административните процедури, свързани с реализацията на инвестиционните намерения и забавяне при предоставянето на услугите от централната и местната администрация“, във връзка с Решение № 617 на Министерския съвет от 2015 г.;
· Mеждуведомствена работна група по проблемна област „Присъединяване към мрежите на техническата инфраструктура (електричество, газ, вода), в т.ч. срокове, брой процедури и разходи“, във връзка с Решение № 617 на Министерския съвет от 2015 г.;
· Mеждуведомствена работна група по проблемна област „Разрешителни за строителство – брой процедури и време за тяхното изпълнение”, във връзка с Решение № 617 на Министерския съвет от 2015 г.;
· Междуведомствена работна група „Административни процедури във връзка с международния стокообмен и съпътстващи разходи при внос и износ“;

· Работна група № 3 „Право на установяване и свободно предоставяне на услуги“ към Съвета по европейските въпроси към МС на Република България;

· Работна група № 13 „Социална политика и заетост“ към Съвета по европейските въпроси към МС на Република България;

· Работна група № 15 „Индустриална политика и малки и средни предприятия“ към Съвета по европейските въпроси към МС на Република България; 

· Работна група № 30 „Национална програма за реформи Европа 2020“ към Съвета по европейските въпроси към МС на Република България;

· Експертна група в МТСП за определяне отговорните органи за координация и мониторинг за прилагане на Конвенцията за правата на хората с увреждания;

· Работна група за разработване на Наредба за разходване и управление на средствата по Фонд „Сигурност на електроснабдяването“;

· Междуведомствена работна група за разработване на проект на Стратегия за електронно управление в Република България 2015-2020;

· Секретариат и експертна помощ по изготвяне на Трети план за действие по Глобалната инициатива „Партньорство за открито управление“;

· Експертен състав на създаване организация за провеждане на обществена поръчка във връзка с издаване на българските документи;

· Работна група за Реорганизация на общата администрация на териториално ниво;

· Работна група за изготвяне на преглед на държавната администрация за въвеждане на споделени административни услуги;

· Междуведомствена работна група за разработване на Единна национална стратегия за повишаване на събираемостта на данъците, справяне със сенчестата икономика и намаляване на разходите за спазване на законодателството.

· Подобряване на експертизата при изпълнение на функциите на администрацията по отношение на актовете, приемани от Министерския съвет, в т.ч. при разглеждането и приемането на стратегиите, програмите и проектите, свързани с политиката за икономическо и социално развитие на страната:


Дейността се изпълнява. Служители на ДИСП  са участвали в заседанията на следните 23 комитети, съвети и работни групи:

· Комитетите за наблюдение на следните европейски програми: “Транспорт и транспортна инфраструктура“, „Наука и образование за интелигентен растеж”, “Региони в растеж“, „Околна среда”, „Иновации и конкурентоспособност”, „Развитие на човешките ресурси”, “Добро управление“, „Развитие на селските райони”, „Морско дело и рибарство”, „Инициатива за МСП“;
· Комисия за установяване на наличието на критериите за представителност на организациите на работодателите, и на работниците и служителите;
· Работна група за разработване на подзаконов нормативен по чл. 36 ж) от Закона за енергетиката;
· Група за контакт и предоставяне на информация във връзка с изпълнението на ОП за храни и/или основно материално подпомагане, финансирана от Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се;
· Координационно звено по изпълнение на Споразумението за реализация на Стратегията за намаляване на дела преждевременно напусналите образователната система (2013-2020);
· Междуведомствена работна група за изготвяне на проект за изменение и допълнение на Правилника за прилагане на Закона за насърчаване на заетостта;

· Подгрупа Национална програма „Цифрова България” към Работна група 31 „Европа 2020”;
· Междуведомствена работна група за разработване проект на ПМС за изменение и допълнение на Правилника за прилагане на Закона за насърчаване на заетостта;

· Работна група „Административна партньорска мрежа за иновационна стратегия за интелигентна специализация на Република България 2014-2020“;

· Междуведомствена работна група по междуправителствени спогодби в областта на заетостта към Работна група 2 „Свободно движение на хора”; 

· Междуведомствена работна група за разработване на проект на стратегия за електронно управление в Република България 2014-2020;

· Участие в Управителния съвет на Национален компенсационен жилищен фонд; 

· Участие в жилищна комисия в Министерски съвет;

· Национална група за координация на дейностите за изпълнението на Дунавската стратегия.
· Обосновка на законосъобразността и икономическата целесъобразност на разглежданите и приеманите от Министерския съвет актове в икономическата и социалната област:


Дейността се изпълнява. Съгласувани са чрез изразяване по реда на чл. 34, във връзка с чл. 32, ал. 5 от УПМСНА на експертни становища по 618 броя  преписки.
· Подобряване на правоприлагането на законодателството за концесиите, в т.ч. при подготовка и провеждане на процедурите за предоставяне на концесии за подземни богатства:


Дейността се изпълнява. Представители на ДИСП участват в 26 междуведомствени екипи за подготвителни действия по ЗК, комисии за конкурси и търгове за предоставяне на концесии и на разрешения за търсене и проучване на подземни богатства по ЗПБ. 
· Завишаване на превантивния контрол и текущия контрол по изпълнението на концесионните договори:


Дейността се изпълнява. Представители на ДИСП са участвали в работата на 23 броя междуведомствени комисии за контрол по изпълнението на концесионни договори.

· Осигуряване на обществен достъп чрез интернет базирания Национален концесионен регистър ( http://www.nkr.government.bg/app ) до информацията и данните за предоставени концесии, за съдържанието и изпълнението на концесионните договори: 

Дейността се изпълнява. Към 30 юни 2016 г. са поддържани данни за 1820 концесии, от които: 
· 706  държавни концесии, в т.ч.  602  действащи и  104 прекратени, и 
· 1114 общински концесии, в т.ч. 630 действащи и  484  прекратени. 
За периода от 1 януари 2016 г. до 30 юни 2016 г. са проверени и въведени (вписани) от експертите на ДИСП всички постъпили от министерствата и общините данни за предоставени концесии, последваща информация за действащи концесии, информация за прекратяване на концесии, информация за изпълнението на концесионните договори и за дължимите и извършените от концесионерите концесионни плащания, обявления за провеждане на процедури за предоставяне на концесии и писмени отчети за проведени процедури за предоставяне на концесии - общо 1107 броя вписвания. Обработени са 269 бр. входящи писма в НКР от ведомства, общини и други лица, отнасящи се до информацията в НКР. Поддържа се архив с досиетата на вписаните в НКР концесии.

· Действия по организацията на транспонирането на Директива 2014/23/ЕС на Европейския Парламент и на Съвета от 26 февруари 2014 година за възлагане на договори за концесия в българското законодателство. 

· Междуведомствената работна група създадена със Заповед № Р-214 от 12.10.2015 г. в отчетния период разгледа и формира становище относно изготвения по Договор № МС-114 проект на нов Закон за концесиите преди изпращането му за съгласуване по чл. 32 от УПМСНА. На 9 юни 2016 г. проектозакона беше внесен в Народното събрание, (а на 8 юли беше приет на първо четене). 
· Участия  в заседания на консултативни органи на Европейската комисия и двустранни срещи с ГД „Вътрешен пазар, индустрия, предприемачество и МСП”: 
Експерт от ДИСП взе участие в редовното заседание на Групата на правителствените експерти по обществени договори на Европейската комисия, проведено на 6-ти юни 2016 г. в гр. Брюксел. 
· Повишаване на административния капацитет на администрацията ангажирана с дейността по концесиониране на централно и местно ниво чрез осигуряване на методическа помощ и прилагането на добрите европейски практики:

· Дейността се изпълнява. Месечно експертите по концесиите в ДИСП дават не по-малко от 4 бр. телефонни консултации на администрациите на министерствата и общините.

· Осигурява се процесуалното представителство и правната защита на актовете на Министерския съвет и на министър-председателя, свързани с концесиите, като през 2015 г. са извършени 45 бр. процесуални действия в 17 производства на КЗК, ВАС и АССГ. 

· Изготвяне на позиции по материали на ЕК в областта на концесиите и обществените поръчки – попълнен въпросник за опциите при транспониране на Директива 2014/23/ЕС/ от 26 февруари 2014 година за възлагане на договори за концесия.

· Подобряване ефективността от мониторинга и оценката по изпълнението на национално значими инвестиционни проекти и програми:


Дейността се изпълнява. На сайт www.infra.government.bg се поддържа в реално време Информационна система за инвестиционни проекти за интегрирано развитие на инфраструктурата в Република България, която към 30 юни 2016 г. съдържа подробни данни за 439 инфраструктурни проекта в седем сектора (транспорт, околна среда, енергетика, земеделие, спорт, образование и здравеопазване). Експертите от дирекцията администрират системата, дават пароли за достъп на операторите и координаторите на проекти от съответните министерства и ведомства, и изготвят справки и шестмесечни обобщени информации за изпълнението на проектите.
· Подпомагане на разработването на общата политика за административното регулиране на стопанската дейност и съгласуване на изготвените предварителни и последващи оценки на въздействието на нормативните актове: 

Дейността се изпълнява. При писането на становищата си по реда на чл. 34, във връзка с чл. 32, ал. 5 от УПМСНА, експертите от ДИСП стриктно следят за наличието и качеството на извършваните от вложителите стандартни оценки на въздействието върху стопанската активност и заетостта, съгласно чл. 30а, ал. 2, т. 6 на УПМСНА. 


На 3 май 2016 г. Законът за изменение и допълнение на Закона за нормативните актове бе приет от Народното събрание. Експерти от ДИСП взеха участие в разработването на Концепцията за практическо въвеждане на оценка на въздействието в нормотворческия процес на Народното събрание и Министерския съвет, както и в редакцията на текстовете на проектозакона. 

· ДИСП е определена за секретариат на Съвета за развитие, съгласно Постановление № 110 на МС от 3.06.2010 г. за създаване на Съвет за развитие при Министерския съвет (Обн., ДВ, бр. 44 от 11.06.2010 г.). В изпълнение на определените й с посоченото постановление функции през отчетния период дирекцията е:

· Организирала провеждането на 4 присъствени заседания; 

· Осигурила експертна помощ на секретаря на Съвета като е изготвила 4 опорни точки по представените материали.

· ДИСП е определена за секретариат на Енергийния борд, съгласно Постановление № 258 на МС от 28.08.2014 г. за създаване на Енергиен борд (Обн., ДВ, бр. 72 от 29.08.2014 г., в сила от 29.08.2014 г.). През отчетния период не са провеждани заседания на Енергийния борд.   

· Административна поддръжка на Портала за консултативните съвети (http://www.saveti.government.bg/web/guest), мониторинг и актуализация на информацията в него:

- даване пароли на операторите от компетентните ведомства;

- актуализация на информацията в портала за дейността на Съвета за развитие.

· Административна поддръжка на Специализирана Административна Информационна система за управление на регулирането на инвестиционния процес, създадена по проект КБ 11-31-1/06.10.2011 г. „Усъвършенстване на инвестиционната политика в Република България чрез по-добро регулиране на инвестиционния процес и чрез развитие на електронното управление" по ОП „Административен капацитет"  (http://investpro.government.bg/ );

· Административна поддръжка на инсталиран на сървър на Министерския съвет Софтуер за Система за обществено обсъждане, създаден по проект КБ11-31-1/6.10.2011, финансиран по ОПАК ( http://pds.government.bg/ );
· ДИСП оказа експертна, техническа и координационна помощ при изготвянето на Управленската програма на Правителството за стабилно развитие на Република България за периода 2014 – 2018 г. 
· Подпомагане заместник министър-председателя по коалиционна политика и държавна администрация и министър на вътрешните работи при осъществяване на неговите функции в определения му ресор, в т.ч.:

· Участие на дирекцията в координацията на участието на Република България в “Партньорството за открито управление”.

· Ефективно окончателно оформяне на актовете на Министерския съвет в областта на икономическите и социални дейности:


Дейността се изпълнява. През отчетния период са оформени 35 акта.

· Обучение на стажанти по стажантски програми: 

Дейността се изпълнява. Проведени са 20 интервюта по 2 стажантски позиции (юрист и икономист) по програма „Студентски стажове в държавната администрация на МС“. Назначен е един стажант по програма „Старт в кариерата“ на МТСП. 

· Координация и подпомагане дейността на инспекторатите – Главен инспекторат

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

· Прилагане на утвърдените Методически указания във връзка с функциите и процедурите за работа на инспекторатите и взаимодействието им със специализираните контролни органи

Съгласно чл. 46а, ал. 2, т. 1 от Закона за администрацията (ЗА) Главният инспекторат координира и подпомага дейността на Инспекторатите. 


Правилата за взаимодействие между инспекторатите и специализираните контролни органи са уредени в Методическите указания във връзка с функциите и процедурите за работа на инспекторатите и взаимодействието им със специализираните контролни органи (чл. 46а, ал. 2, т. 3 от Закона за администрацията).

Предвид горното на 29.02.2016 г. Главния инспекторат проведе среща с ръководителите на Инспекторатите по чл. 46 от ЗА в сградата на Министерския съвет. Поводът за срещата беше възложените от министър-председателя на Инспекторатите проверки в министерствата и второстепенните разпоредители с бюджет към тях на открити, провеждащи си, приключили и прекратени обществени поръчки за доставки, услуги и строителство за периода 01.01.2013 г. – 29.02.2016 г.

На срещата бяха обсъдени въпросите по отношение на: създаване на организация на работа, обхват на проверката, цели и задачи, структурата на доклада, образци на справки, таблици и други.

· Изготвяне на ежегодни обобщени доклади (до 30 април) за дейността на инспекторатите по чл. 46 от Закона за администрацията 

Съгласно чл. 46, ал. 7 от ЗА ръководителите на инспекторатите изпращат в Главния инспекторат ежегодно до 1 март доклад за извършените проверки през предходната година. В законоустановения срок в Главния инспекторат постъпват доклади от ръководителите на всички инспекторати, съдържащи кратък аналитичен отчет за изпълнение на целите (плана) и задачите, данни и анализи на резултатите от извършените проверки.

В изпълнение на разпоредбите на чл. 46а, ал. 3 от ЗА и чл. 12, ал. 3 от Методическите указания във връзка с функциите и процедурите за работа на инспекторатите и взаимодействието им със специализираните контролни органи е изготвен Обобщен доклад за извършените проверки от инспекторатите по чл. 46 от ЗА през 2015 г., който е представен на министър-председателя.

· Осъществяване на административен контрол (Оценка на ефективността от дейността на администрацията, оценка на корупционния риск) – Главен инспекторат

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне


В изпълнение на функциите по чл. 46 и чл. 46а от Закона за администрацията и в съответствие с утвърдения от министър-председателя Годишен план за 2016 г., в периода 01.01.2016 – 30.06.2016 г. са възложени и извършени общо 9 бр. проверки, от които 7 планови и 2 извънпланови проверки.


1. Осъществяване на административен контрол върху дейността на администрацията на Министерския съвет


Към 30.06.2016 г. са извършени 2 планови проверки на структурни звена в администрацията на Министерския съвет (МС), както следва:


- със заповед № Р-4 от 14.01.2016 г. на министър-председателя е възложено извършването на проверка на дейността на отдел „Контрол по изпълнени на актовете и договорите“ към главния секретар. За резултатите от проверката е изготвен доклад, одобрен от министър-председателя;


- със заповед № Р-79 от 20.05.2016 г. на министър-председателя е възложено извършването на проверка на дейността на дирекция „Модернизация на администрацията“ от специализираната администрация на АМС. За резултатите от проверката е изготвен доклад, одобрен от министър-председателя.


2. Осъществяване на административен контрол върху дейността на второстепенните разпоредители с бюджет по бюджета на Министерския съвет


През отчетния период от Главния инспекторат са извършени 3 бр. планови проверки върху дейността на второстепенни разпоредители с бюджет по бюджета на МС, както следва:
- със заповед № Р-5 от 14.01.2016 г. на министър-председателя е възложено извършването на планова административна проверка в Областна администрация Пловдив по отношение на управлението на човешките ресурси. За резултатите от проверката е изготвен доклад, който е изпратен на: областния управител за изпълнение; заместник министър-председателя по коалиционна политика и държавна администрация и министър на вътрешните работи и на омбудсмана на Р България, за сведение и Комисията за защита на личните данни, в частта допуснати нарушения на Закона за защита на личните данни.


- със заповед № Р-86 от 06.06.2016 г. на министър-председателя е възложено извършването на планова административна проверка в Областна администрация на област Кюстендил за анализ и оценка на ефективността на дейността на администрацията. За резултатите от проверката е изготвен доклад, който е изпратен на областния управител за изпълнение и на заместник министър-председателя по коалиционна политика и държавна администрация и министър на вътрешните работи, за сведение;


- със заповед № Р-89 от 10.06.2016 г. на министър-председателя е възложено извършването на планова административна проверка в Областна администрация на област Ловеч по отношение на упражняването на контрола по законосъобразността на актовете и действията на органите на местното самоуправление и местната администрация. За резултатите от проверката е изготвен доклад, който е изпратен на областния управител за изпълнение и на заместник министър-председателя по коалиционна политика и държавна администрация и министър на вътрешните работи, за сведение;


3. Координация и подпомагане дейността на Инспекторатите по чл. 46 от Закона за администрацията


Към 30.06.2016 г. Главен инспекторат има извършени 2 планови административни проверки на Инспекторати по чл. 46 от Закона за администрацията, както следва:


- със заповед № Р-657 от 05.04.2016 г. на министър-председателя е възложено извършването на специализирана проверка в Инспектората към изпълнителния директор на Държавен фонд „Земеделие“. За резултатите от проверката е изготвен доклад, одобрен от министър-председателя;


- със заповед № Р-80 от 20.05.2016 г. на министър-председателя е възложено извършването на специализирана проверка в Инспектората към министъра на икономиката. При проверката са констатирани пропуски в работата на инспектората. За резултатите от проверката е изготвен доклад, одобрен от министър-председателя.



4. Извършване на извънпланови проверки, възложени от министър-председателя

В съответствие със Закона за администрацията и Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация Главният инспекторат извършва извънпланови проверки по сигнали или разпоредени от министър-председателя.

В периода 01.01.2016 – 30.06.2016 г. в изпълнение на заповеди на министър-председателя или негови писмени резолюции инспектори от Главния инспекторат извършиха 2 извънпланови проверки.
4.1. Проверки по сигнали по АПК

През отчетния период няма възложени и извършени проверки по постъпи сигнали по реда на АПК.

4.2. Проверки по заповед на министър-председателя

- със заповед № Р-35 от 29.02.2016 г. на министър-председателя е възложено извършването на извънпланова проверка в областни администрации на областите Хасково, Ямбол и Бургас за изпълнението на ПМС № 55 от 2015 г. за реда и условията за възлагането и изграждането на временно съоръжение на българо-турската граница. Утвърденият доклад от министър-председателя е изпратен на заместник министър-председателя по координация на европейските политики и институционалните въпроси, за сведение;

4.3. Проверки, разпоредени с резолюция на министър-председателя

В изпълнение на разпореждане на министър-председателя, с писмо № 02.01-29 от 29 февруари 2016 г. със заповеди на министрите са възложени проверки на инспекторатите по Закона за администрацията за стартираните, проведените и приключилите/прекратените обществени поръчки, в периода 1 януари 2013 г. – 29 февруари 2016 г. 

В тази връзка Главния инспекторат изготви обобщен доклад (№ 02.01-29 от 08.07.2016 г.) с включена информация от докладите на инспекторатите до министрите, както и статистическа информация за броя, вида и стойностите на обществените поръчки на първостепенните разпоредители (министерствата) и второстепенните разпоредители с бюджет към министрите.


5. Постъпили сигнали за корупция на органи на изпълнителната власт и държавни служители на ръководна длъжност


В периода 01.01.2016 – 30.06.2016 г. чрез информационната антикорупционна система е постъпил 1 бр. сигнали, който е приключен с изпращане на информация до подателя.

За същия период чрез информационно-деловодната система на АМС в Главен инспекторат са постъпили общо 59 бр. сигнали и жалби по реда на АПК. В срока по чл. 112 от АПК 43 бр. от тях, ведно с приложените писмени документи, са препратени на компетентните органи, а за 16 бр. са изготвени отговори до подателите.

През отчетния период не са постъпвали сигнали за корупция на служители от администрацията на Министерския съвет.


6. Изготвяне на доклади до министър-председателя за резултатите от извършените проверки (за всяка конкретна проверка и ежегоден)


За всяка проверка е изготвен доклад до министър-председателя, съдържащ констатации, анализ на причините и обстоятелствата, свързани с установените нарушения и мерки за отстраняването им.

7. Оценка на корупционния риск в администрацията
През отчетния период не е извършвана оценка на корупционния риск на структурни звена от АМС или на второстепенен разпоредител с бюджет по бюджета на МС.

· Контрол по Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

Според разпоредбата на чл. 62, ал. 2, т. 3 от УПМСНА Главният инспекторат осъществява контрол по изпълнение на изискванията на Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси (ЗПУКИ) от лицата, заемащи публична длъжност, чийто орган по избор/по назначаването е Министерският съвет, съответно министър-председателят.

Съгласно чл. 15 от Вътрешните правила за дейността на Главния инспекторат през периода от 01.01.2016 г. до 30.06.2016 г. от служители, определени от ръководителя на Главния инспекторат, е осъществяван ежеседмичен контрол за спазване сроковете, предвидени в чл. 13 и чл. 14 от ЗПУКИ, съответно проверка на данните за несъвместимост и конфликт на интереси, посочени в декларациите на лицата, заемащи публични длъжности. За резултатите от тези проверки е докладвано на ръководителя на Главния инспекторат. При констатирани случаи на нарушения, за които сроковете по чл. 13 и чл. 14 от ЗПУКИ не са изтекли, са уведомявани задължените по закона лица за допуснатите от тях пропуски, като им е указвано да предприемат необходимите действия в сроковете, посочени в закона.

В резултат на осъществявания предварителен контрол към 30.06.2016 г. не са установени случаи на нарушения на закона за срочно подаване на декларации. По отношение на обявяване на обстоятелства, водещи до несъвместимост и/или конфликт на интереси с доклад от 16.02.2016 г. на ръководителя на Главния инспекторат е уведомен министър-председателя за назначаването на областния управител на област Сливен в условия на несъвместимост. 

През отчетния период в Главния инспекторат не са постъпвали сигнали за допуснати нарушения на Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси от лица, заемащи публична длъжност, избрани/назначени от Министерският съвет/министър-председателят.

От страна на Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси към 30.06.2016 г. е поискано предоставяне на информация и документи от Главен инспекторат за едно лице, заемащо публична длъжност по смисъла на чл. 3, т. 4, т. 7, и т. 17 от ЗПУКИ, на които орган по избора/назначаването е МС/министър-председателят. Исканата информация и документи са във връзка с извършвани проверки от комисията по сигнали за установяване на конфликт на интереси.

· Други функции, определени с Устройствения правилник на Министерския съвет и неговата администрация или възложени от министър-председателя 
Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне
1. Участие в срещите с представители на Европейската комисия (в рамките на Механизма за сътрудничество и оценка)

Съгласно чл. 62, ал. 2, т. 6 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация Главният инспекторат подпомага организирането на дейността по провеждане на държавната антикорупционна политика. 

В изпълнение на възложената функция, инспектори от Главния инспекторат подготвиха и представиха в Министерството на правосъдието информация за предприети мерки от инспекторатите по ЗА за изпълнение на препоръките от доклада на Европейската комисия по Механизма за сътрудничество и оценка.

Ръководителят на Главния инспекторат взе участие в проведената през май 2016 г. среща с проверяващите експерти от Европейската комисия, на които са обсъдени резултатите от дейността на Главния инспекторат.

2. Подпомагане на дейността на Националния съвет по антикорупционни политики към Министерския съвет


В изпълнение на Национална стратегия за превенция и противодействие на корупцията в Република България 2015 –2020 г., с Постановление № 136 от 29 май 2015 г. на Министерския съвет е създаден Национален съвет по антикорупционни политики (Националния съвет) като междуведомствен орган със съвещателни, координационни и контролни функции по отношение на разработването и изпълнението на политиките в областта на превенцията и противодействието на корупцията. 


Съгласно чл. 4, ал. 5, т. 9 от ПМС № 136 от 2015 г. ръководителят на Главния инспекторат е постоянен член на антикорупционния съвет, съответно Главният инспекторат осигурява експертното и техническо подпомагане работата на съвета (чл. 5, ал. 9).


В периода януари – юни 2016 г. от Националния съвет е проведено едно редовно заседание (на 12.02.2016 г.), на което участва ръководителя на Главния инспекторат. Инспектори от Главния инспекторат подготвиха проектите на протоколи от проведените заседания.


Ръководителят на Главния инспекторат участва при разработването на Плана за действие по Националната стратегия за превенция и противодействие на корупцията, 2015-2020 г. и Отчета за изпълнението на националната стратегия за периода 1 януари – 30 юни 2016 г.


Като част от техническото осигуряване на работата на Националния съвет по антикорупционни политики Главният инспекторат администрира Информационната система за координация и комуникация на антикорупционните структури, чрез която гражданите и бизнеса могат да подават (on-line) сигнали за корупционни прояви на служители от държавната администрация.


Съгласно писмо от април 2016 г. на началника на кабинета на заместник министър-председателя по координационните политики и институционалните въпроси относно подготовката на втория 6-месечен доклад за изпълнението на Националната стратегия за превенция и противодействие на корупцията в Република България (2015 - 2020), Главния инспекторат изготви обобщената информация за изпълнението на антикорупционните мерки, предвидени в Стратегията, представени от всички министерства и ведомства.


3. Участие на инспектори от Главния инспекторат в комисии и работни групи


В периода от 01.01.2016 г. до 30.06.2016 г. в изпълнение на заповеди на министър-председателя инспектор от Главния инспекторат е включен в комисии за извършване на следните проверки:

· със заповед № В-13 от 25.01.2016 г. за извършване на годишна проверка на класифицираните документи, получени и изработени в регистратурите за класифицирана информация на Европейския съюз и на НАТО в Министерския съвет през 2015 г.;

· със заповед № В-14 от 25.01.2016 г. за извършване на годишна проверка на класифицираните документи, получени и изработени в регистратурите за национална класифицирана информация на Министерския съвет през 2015 г. 

През отчетния период в със заповеди № В-4 от 11.01.2016 г. и № Р-39 от 11.03.2016 г. на главния секретар на Министерския съвет инспектор от Главния инспекторат е включен в състава на работни групи за:

- вписване на информация за администрацията на МС в Интегрираната информационна система на държавната администрация (ИИСДА), модул „Годишен отчет“, в частта „Отчет за дейността на администрацията“ за 2015 г.;

- обобщаване и анализ на информацията по раздели в Доклада за състоянието на администрацията за 2015 г.

· Координация по въпросите на тристранното сътрудничество – Секретариат на НСТС

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне
Подпомага Министерския съвет при осъществяване на сътрудничеството и консултациите с представителните организации на работниците и служителите и на работодателите при регулиране на трудовите и непосредствените свързани с тях отношения, осигурителните отношения и въпросите на жизненото равнище.


Осъществява организацията на дейността, координира и контролира подготовката и провеждането на заседанията на съвета, на постоянните комисии към него и на работните групи, изготвя протокол за всяко заседание на съвета и съхранява неговата документация, осигурява оперативната координация и взаимодействие с представителните организации на синдикалните и работодателските организации, администрацията на Министерския съвет, администрациите на изпълнителната власт, комисиите към Народното събрание и администрацията на президента.

Поддържа страницата на НСТС в портала за консултативни съвети на Министерския съвет.


През периода 01.01.2016 г. до 30.06.2016 г. в рамките на своите правомощия беше извършено следното:

	
	Законодателната програма на Министерския съвет за 01.01.2016-30.06. 2016 г.
	Отчет на НСТС за 01.01.2016-  30.06.2016 г.

	1. Проведени заседания
	
	        3

	2. Подписани протоколи

в т.ч. съгласувани на подпис
	
	      15
      12

	3. Консултирани актове, в т.ч.

- проекти на закони;                                      

- проекти на ПМС

- проекти на наредби;

- проекти на национални програми, планове и стратегии;

- отчети на национални програми и планове;

- концепции
- анализи
	
	       21

         8

         1

       10

         1

          1

	4. Проведени заседания на постоянните комисии към НСТС,
в т.ч.:

- Комисия по доходи и жизнено равнище;

- Комисия по трудово законодателство;

- Комисия по осигурителни отношения;

- Комисия по бюджетна политика;

- Работна група по колективно трудово договаряне 

- Работна група по въвеждане на електронна трудова книжка
	
	        12

           3

           5

           4

           -

           -

            -

         



За председателя на съвета се подготвя ежеседмична справка за постъпилите в Секретариата на НСТС нормативни документи и готовността им за обсъждане в комисиите или съвета.


През отчетния период в Секретариата на НСТС няма настъпили структурни промени.
· Координация по въпросите на интеграцията на малцинствата – Секретариат на НССЕИВ

Чрез реализирането на продукт/услуга „Координация по въпросите на интеграцията на малцинствата” се работи за подобряване на междуинституционалната координация и координацията и взаимодействието с организациите на гражданското общество, по мерките в хоризонталната политика по етническите и интеграционните въпроси и мониторинг на изпълнението на политиките с цел постигане на равноправното интегриране в българското общество на етническите малцинства и запазването на тяхната културна идентичност.

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне
· Обучения, семинари, тематични срещи с членовете на НССЕИВ, с експерти, работещи по ЕИВ; заседания на НССЕИВ:

· Със Заповед № Р-34 от 26 февруари 2016 г. на заместник министър-председателя по демографската и социалната политика и министър на труда и социалната политика, председател на НССЕИВ е сформиран поименният състав на съвета. Заповедта е изменена и допълнена със Заповед № Р-34 от 26 февруари 2016 г.; изменена и допълнена със Заповед № Р-71 от 27 април 2016 г, изменена и допълнена със Заповед № Р-101 от 14 юли 2016г.;

· Участие на служителите на Секретариата на НССЕИВ в подготовката, организацията и провеждането на заседанието на Експертния комитет по въпросите на ромите (CAHROM) към Комитета на министрите на Съвета на Европа, гр. София, 27-29 април 2016 г. Инициативата е в рамките на председателството на България на Съвета на Европа.;
· Участие на служителите Секретариата на НССЕИВ в подготовката, организацията и провеждането на тематична работна визита в гр. Самоков за представяне практиката на здравния медиатор на Експертния комитет по въпросите на ромите (CAHROM) към Комитета на министрите на Съвета на Европа, 26 април 2016 г. ;
· Участия в мероприятия на областните и общинските съвети за сътрудничество по етническите и интеграционните въпроси:

· Актуализирана база данни на експертите, работещи в областта на интеграционната  политика в областните администрации.

· Регулярна методическа подкрепа и указания по изпълнение на общинските планове за действие за интегриране на ромите. 

· Участия в събития от национален и регионален мащаб, насочени към съхраняване на културната идентичност на етническите малцинства, както и такива, отнасящи се до отделни сфери на интеграционната политика: образование, здравеопазване, жилищни условия и др.:

· Отбелязване на Международния ден на ромите, събития, организирани с подкрепата на Секретариата на НССЕИВ, 7-8 април 2016 г.;

· Поклонение и поднасяне на венци пред паметника на Незнайния войн; 
· Съорганизиране на поетично-инструментален спектакъл с музика и поезия на ромски автори с участие на изтъкнати представители на ромската култура, изнесен на Сцена 17 в Министерството на културата- м. януари 2016 г; 

· Организиране на публична беседа и дискусия, посветена на Международния ден на ромите, с участието на ромски студенти от организацията „Рома Верситас“, членове на  НССЕИВ, представители на гражданския сектор и др. -м. април 2016 г.; 
· Организиране на културно музикална програма, представена от млади ромски таланти в Концертна зала на Централния военен клуб – м. април 2016 г.;

· Участие в международния детски ромски фестивал „Отворено сърце“, Велико Търново, организиран от Център „Амалипе“ -  м. юни 2015 г.;

· Участие на служители от Секретариата в мемориални чествания на роми, евреи, арменци и др.
· Международни форуми по въпроси, отнасящи се до междуетническите отношения, интеграция на етнически малцинства, вкл. и по отделни сфери на интеграционната политика: образование, здравеопазване, жилищни условия и др., права на човека и основни свободи и междукултурен диалог:

· Участие в работна група към ГД „Правосъдие“ на Европейската комисия  - мрежа на Националните контактни точки по изпълнение на националните ромски стратегии и други сродни мероприятия - м. януари и м. април 2016 г.;

· Участие на секретаря на НССЕИВ в редовната среща на Експертния комитет по въпросите на ромите (CAHROM)  към Комитета на министрите, Съвет на Европа – м. април 2016 г.; 

· Участие в семинар на тема "Измерване на приобщаващия растеж в Централна Европа - данни, знания и институции за подобряването на мониторинга на резултатите на социалното включване на подрегионално или местно ниво" в  Будапеща, Унгария - м. април 2016 г.

· Участие на секретаря на НССЕИВ в разменно посещение в Швеция,, в експертен семинар в изпълнение на Писмо за намерение между Министерството на труда и социалната политика на Република България и Министерството на здравеопазването и социалните въпроси на Кралство Швеция по приоритет – интеграционна политика с акцент върху просещите роми - м. юни 2016 г.

· Дейности по изпълнение и мониторинг на Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите 2012-2020 
· Подготвена информация на английски език  за Дирекция „Правосъдие и потребителски въпроси“ към ЕК по изпълнението на Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите (2012-2020 г.) –м. януари 2016 г.;

· Събиране и обобщаване на информация за изпълнението на проекти и дейности, свързани с изпълнение на Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите (2012-2020 г.) и Плана за действие по стратегията. Секретариатът на НССЕИВ изготви  Административен мониторингов доклад за 2015 г. за изпълнението на Националната стратегия - приет, с Решение № 339 на Министерския съвет от 5 май 2016 г. е внесен в Народното събрание за приемане;

· Служителите на Секретариата на НССЕИВ участваха в обсъждането на доклада в парламентарните комисии. Докладът е разгледан и приет в: Комисията по регионална политика, благоустройство и местно самоуправление, Комисията по здравеопазването, Комисията по труда, социалната и демографската политика, Комисия по взаимодействието с неправителствените организации и жалбите на гражданите, Комисията по образованието и науката, Комисията по вероизповеданията и правата на човека, Комисията по културата и медиите- м. април- м. юли 2016 г.;

· Приет е Националния план за действие за периода 2015-2020 г. за изпълнение на Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите (2012-2020) с Решение № 355 от 11 май 2016 г. на МС .

Участия в работни групи, комитети за наблюдение и др.:

· Участия в Комитетите за наблюдение на Оперативните програми и Програмата за развитие на селските райони;

· Участия в подкомитети към Комитетите за наблюдение но ОП „Развитие на

човешките ресурси“ 2014-2020 (ОПРЧР 2014-2020) и ОП „Наука и образование за интелигентен растеж“;

· Участия в заседания на Комитета за стратегическо управление на тематичен

фонд „Фонд за реформи, свързани с включването на ромите и другите уязвими групи“ по Българо-швейцарската програма за сътрудничество;
· Участия в координационния съвет за изпълнение и мониторинг на „Националния план за изпълнение на Европейската гаранция за младежта 2014 – 2020 г.“

· Дейности в подкрепа осъществяването на интеграционната политика: дейности в подкрепа развитието на културната идентичност на различните етнически малцинства; дейности в подкрепа на междукултурния диалог и разбирателство; дейности, свързани с борбата срещу расизма, дискриминацията, езика на омразата и ксенофобията; развитие сътрудничеството с легитимни религиозни организации, работещи активно сред етническите малцинства:
· Изготвен и утвърден Индикативен план за дейности, допустими за финансиране през 2016 г., свързани с изпълнение на Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите (2012-2020) и План за действие към нея и популяризиране на инициативи на организации на други етноси, членове на НССЕИВ (Индикативен план);

· За отчетния период e финансирано: отбелязването на Международния ден на ромите – 8 април и провеждането на заседание на Експертния комитет по въпросите на ромите (CAHROM) към Комитета на министрите на Съвета на Европа
· Популяризиране на дейността на НССЕИВ и повишаване на обществената информираност по въпросите на интеграция на малцинствата чрез електронната страница на НССЕИВ в интернет:

· поддръжка на информационната система на НССЕИВ –
своевременно актуализиране на информацията на сайта на НССЕИВ – за отчетния период - 55 публикации; над 4650 посещения на сайта на НССЕИВ.

· Провеждане на мероприятия с международно и национално участие (посещения на делегации от международни организации и други държави, посещения от представители на териториални органи на държавната власт и от органи на местната власт и местното самоуправление, др.):

· Среща на служители от Секретариата на НССЕИВ, който е Национална  контактна точка по изпълнение на Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите (2012-2020), с представители на Световната банка - м. май 2016 г.; 

· Среща на служители от Секретариата на НССЕИВ и експерти от други министерства, включени в механизма за междуинституционална координация по Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите 2012-2020 с г-н Тобиас Цех, депутат в немския парламент и представител на Германия в ПАСЕ, на тема „Насърчаване на ромската интеграция“- м. април 2016 г.;

Разработки на проекти на стратегии, анализи, доклади и др., свързани с тях документи

· Информация за изпълнението на Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите 2012-2020 през 2015 г. на английски език, подготвена от Секретариата на НССЕИВ;
· Информация, подготвена от Секретариата на НССЕИВ по Въпросник от Комитета по правата на човека към ООН за ІV периодичен доклад на Р България по изпълнението на задълженията, произтичащи от Международния пакт по граждански и политически;

· Изготвен от Секретариата на НССЕИВ Административен мониторингов доклад за 2015 г. за изпълнението на Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите 2012-2020;

· Събрана и обобщена информация относно събарянето на незаконни постройки в общините Раднево и Пловдив (Столипиново), - информацията е предоставена на ГД Правосъдие и потребители“ на Европейската комисия - м.  май и м. юли 2016 г.

· Разработване на проекти по програми на Европейския съюз и други донори – до три проекта на година.

· Секретариатът на НССЕИВ чрез АМС е конкретен бенефициент по ОПРЧР 2014-2020 г. за изграждане на Система за мониторинг и контрол на Националната стратегия на Р България за интегриране на ромите. На 31 март 2015 г. е сключен договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ между Управляващия орган на ОПРЧР 2014-2020 и конкретния бенефициент с наименование „Разработване и внедряване на система за мониторинг, оценка и контрол за изпълнение на Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите 2012-2020 – СИСТЕМАТА“, финансиран от ОПРЧР 2014-2020 г., със средства от Европейския социален фонд. Проведени са пет обществени поръчки. Сключени са 3 договора с изпълнител, единият от които е приключил. 
· Секретариатът на НССЕИВ като Национална контактна точка по изпълнение на Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите (2012-2020) изготви проектно предложение по обявена покана от Генерална дирекция „Правосъдие и потребители“ на Европейската комисия.  Проектът „Заедно постигаме повече“ е одобрен от ЕК и има продължителност 12 месеца. През юни 2016 г. е подписано Споразумението за безвъзмездна помощ JUST/2015/RDIS/AG/NRP2/8805. Проектът е финансиран и се изпълнява.
· Координация по въпросите на отбранителната индустрия и мобилизационната готовност на страната – Секретариат на Междуведомствения съвет по отбранителна индустрия и сигурност на доставките


Междуведомственият съвет по отбранителна индустрия и сигурност на доставките е създаден с Постановление №120/25.06.2012 г. (Обн., ДВ, бр. 49 от 29.06.2012 г., в сила от 30.06.2012 г.) на Министерския съвет. Структурата на съвета е приведена в съответствия със Закона за експортния контрол на продукти, свързани с отбраната и изделия и технологии с двойна употреба. Страната продължава да изпълнява резолюциите на Съвета за сигурност на ООН,  решенията и документите на Европейския съюз, Организацията за сигурност и сътрудничество в Европа и други регионални организации, както и своите ангажименти по международни договори и по линия на многостранните режими за експортен контрол.


Междуведомственият съвет по отбранителна индустрия и сигурност на доставките (МВС) разработва принципи и осъществява координацията по провеждането на държавната политика в областта на отбранителната индустрия, на експортния контрол на продукти, свързани с отбраната, на отбранително-мобилизационната подготовка на страната и на международното отбранително-икономическо и научно-техническо сътрудничество във връзка с отбраната и сигурността на страната.

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

Секретариата на Междуведомствения съвет по отбранителна индустрия и сигурност на доставките организира подготовката и провеждането на заседанията на МВС. През първото шестмесечие на 2016 г. са организирани и проведени 5 заседания и са изготвени протоколи от всяко заседание.  Секретариата води отчетност за становищата и решенията на МВС и организира и координира изпълнението на решенията.


В областта на експортния контрол на продукти, свързани с отбраната, и на изделия и технологии с двойна употреба през първото полугодие на 2016 г. се изпълняваха задачите произтичащи от Закона за експортния контрол на продукти, свързани с отбраната, и на изделия и технологии с двойна употреба. През разглеждания период, бяха разгледани на заседания на съвета общо документите на 85 фирми, на които е оказвана методическа помощ, при подготовката на изискващите се документи по силата на Закона. След пълното окомплектоване на материалите и изпращането им до членовете, Секретариатът е обработил становищата от 9 министерства и 3 ведомства за всяка една от фирмите.

	Процедура
	Бр. фирми

	1. Фирми, кандидатстващи за издаване на Лиценз за износ и внос на ПСО, Лиценз за транспортиране на ПСО, Сертификат за получател на ПСО, Удостоверение за регистрация за трансфер на ПСО, Удостоверение за регистрация за брокерска дейност с ПСО
	60

	2. Фирми, подали документи, за разглеждане  на  промяна на обстоятелствата, вписани в заявлението, при които е издаден лиценз, сертификат за получател или удостоверение за регистрация с ПСО, която изисква издаване на изменение
	12

	3. Фирми, подали документи, за разглеждане  на  промяна на обстоятелствата, вписани в заявлението, при които е издаден лиценз, сертификат за получател или удостоверение за регистрация с ПСО, която се приема за сведение
	11

	4. Фирми, които се разглеждат относно прекратяване, спиране или отнемане на издадените от МВС документи 
	2

	Общо разгледани фирми:
	85



През първото шестмесечие на 2016 г. по силата на Закона за експортния контрол на продукти, свързани с отбраната, и на изделия и технологии с двойна употреба бяха издадени от МВС по ОИ и СД следните документи:

	Вид документ
	Мерна ед-ца
	Отчет

	1.Лиценз за износ и внос на ПСО
	Бр.
	46

	2.Изменение на лиценз за износ и внос на ПСО

	Бр.
	12

	3.Лиценз за транспортиране на ПСО
	Бр.
	3

	4.Изменение на сертификат за получател на ПСО
	Бр.
	1

	5.Удостоверение за регистрация за трансфер на ПСО
	Бр.
	38

	6.Изменение на удостоверение за регистрация за трансфер на ПСО
	Бр.
	10

	7.Удостоверение за регистрация за брокерска дейност с ПСО
	Бр.
	25

	Общо:
	Бр.
	135



През периода е активна и обновявана интернет страницата на МВС по отбранителна индустрия и сигурност на доставките – http://micmrc.government.bg/ . На интернет страницата на съвета се поддържа и публичен регистър на фирмите, притежаващи лицензи, удостоверения и сертификати.  


През първата половина на 2016 г. в областта на отбранителната индустрия и научните изследвания в сигурността и отбраната бе изготвен План за изпълнение на Националната програма, за реализиране на Стратегията за развитие на българската отбранителна технологично-индустриална база в периода 2016 – 2019 г. 


В областта на отбранително-мобилизационната подготовка на страната и контрола на държавните резерви и военновременни запаси, МВС разгледа различни въпроси и извърши следното:

•
Приети са „Указания на Междуведомствения съвет по отбранителна индустрия и сигурност на доставките относно дейностите по отбранително-мобилизационна подготовка на страната през 2016 г.“;

•
Приет е доклад за актуалното състояние и проблемните въпроси на отбранително-мобилизационната подготовка;

•
Приет е отчет за изпълнение на заявките за безусловно и условно отсрочване на запасни и техника-запас от повикване във Въоръжените сили при мобилизация през 2015 г.;

•
Приети са „Указания на Междуведомствения съвет по отбранителна индустрия и сигурност на доставките за изпълнение на дейностите по отсрочване на запасни и техника-запас от повикване във Въоръжените сили при мобилизация през 2016 г. и 2017 г.“

•
Приет е годишен план за контрол на дейността на министерствата, ведомствата, областните управи, органите на местно самоуправление и търговските дружества по изпълнение на задачите им по отбранително-мобилизационна подготовка на страната за 2016 г.;


В съответствие с чл. 70, ал.1 от Закона за експортния контрол на продукти, свързани с отбраната, и на изделия и технологии с двойна употреба (ЗЕКПСОИТДУ), Секретариата на Междуведомствения съвет изготви годишен доклад за дейността на съвета през 2015 г.
Отчет на разходите по програмата с разпределение на ведомствени и администрирани разходи
[image: image10.emf]0300.01.02 'Бюджетна програма „Координация и мониторинг на хоризонтални политики”

(в лева)

І. Общо ведомствени разходи: 2 312 000 2 330 140 1 431 205

   Персонал 2 062 000 2 062 000 1 193 375

   Издръжка 250 000 268 140 237 830

   Капиталови разходи 0 0 0

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 2 312 000 2 330 140 1 327 238

   Персонал 2 062 000 2 062 000 1 172 745

   Издръжка 250 000 268 140 154 493

   Капиталови разходи

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС  0 0 103 967

   Персонал 20 630

   Издръжка 83 337

   Капиталови разходи

От тях за: * 

 2.1  ЕСФ - ОП "Човешки ресурси" 103 967

Администрирани разходни показатели **

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  900 000 400 000 8 733

1 Комуникационна стратегия на Република България 900 000 400 000 6 733

2

Предоставени подкрепи на фондации и сдружения от Националния съвет по 

етническите и интеграционните въпроси

2 000

ІІІ. Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 0 0 0

Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 900 000 400 000 8 733

Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 3 212 000 2 730 140 1 335 971

Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 3 212 000 2 730 140 1 439 938

Численост на щатния персонал 83 83 82

Приложение № 6 – Отчет на разходите по бюджетните програми

№ Закон Уточнен план Отчет


Отговорност за изпълнението на програмата

Директорите на: дирекция “Икономическа и социална политика”; дирекция “Координация по въпросите на Европейския съюз”; дирекция „Модернизация на администрацията“; ръководителя на Главния инспекторат, началника на отдел “Административна и регионална координация” и на служителите от: Секретариата на междуведомствения съвет по отбранителна индустрия и сигурността на доставките, Секретариат на Националния съвет за тристранно сътрудничество; Секретариат на Национален съвет за сътрудничество по етническите и интеграционните въпроси.
9.3 Бюджетна програма 0300.02.01 “Координация при управление на средствата от Европейския съюз”

Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели:

През отчетния период заложените цели на програмата се изпълняват на задоволително ниво, като при продължаване на текущите тенденции постигането на целевите стойности на показателите за изпълнение в края на годината е напълно реалистично. По отношение на част от показателите за изпълнение е констатирано преизпълнение на заложените цели, като същите са в пряка връзка от стартирането на програмите за период 2014-2020, изграждането на системите за управление и контрол, обявяването на процедури по програмите, инициативността на бенефициентите, която значително надвишава предварителните очаквания, законодателните инициативи на ЕС.

Изпълнените дейности по програмата и постигнатите целеви стойности за отчетния период осигуряват ефективна координация на изпълнението, оценката и наблюдението на НСРР 2007-2013 г. и на Споразумението за партньорство за периода 2014-2020 г. и програмите в съответствие с целите на Кохезионната политика, Общата селскостопанска политика и Общата политика по рибарство и изискванията на законодателството на ЕС. 

Ефективната координация се постига чрез провеждане на регулярни срещи и предприемане на необходимите мерки за засилване капацитета на бенефициентите, чрез осигуряване на методическа помощ при изпълнението на програмите и чрез популяризиране на ефектите от изпълнението на Кохезионната политика в България.  Осигурено е активно сътрудничество с всички компетентни ведомства и представителите на различните партньори и ефективна комуникация и сътрудничество с ЕК.

С ОПДУ ще се подпомогне реализацията на целите на НПР „България 2020“ чрез подобряването на човешкия капитал в администрацията, разширяването на приложението на информационните и комуникационните технологии, внедряването на комплексното административно обслужване и разширяване на електронните услуги за администрациите за гражданите и бизнеса, както и повишаването на прозрачността на публичния сектор. ОПДУ осигурява подкрепата за структурите на централно ниво, отговорни за координацията, управлението, сертифицирането, одита и информираността за помощта по ЕСИФ.
Продукти/услуги предоставяни по програмата
· Осигуряване на унифицирано прилагане на нормативната уредба за управление на средствата от ЕСИФ и на хоризонталните политики на ЕС

Постигнати резултати и изпълнени дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· През отчетния период бяха изготвени и приети от Министерския съвет: 

· Постановление № 142 на Министерския съвет от 14.06.2016 г. за изменение и допълнение на Постановление №79 на Министерския съветът от 2014 г. за създаване на комитети за наблюдение на Споразумението за партньорство на Република България и на програмите, съфинансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове за програмен период 2014-2020 г. С направените изменения и допълнения ПМС №79/2014 г. се привежда в съответствие със ЗУСЕСФ;

· Постановление № 160 на Министерския съвет от 01.07.2016 г.  за определяне правилата за разглеждане и оценяване на оферти и сключването на договорите в процедурата за избор с публична покана от бенефициенти на безвъзмездна финансова помощ от Европейските структурни и инвестиционни фондове (прието на заседание на МС на 22.06.2016 г.);

· Постановление №161 на Министерския съвет от  04.07.2016 г. за определяне на правила за координация между управляващите органи на програмите и местните инициативни групи, и местните инциативни рибарски групи във връзка с изпълнението на подхода "Водено от общностите местно развитие" за периода 2014-2020 г. (прието но заседание на МС на 15.06.2016 г.);

· Постановление № 162 Министерския съвет от 05.07.2016 г. за определяне на детайлни правила за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по програмите, финансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове за периода 2014-2020 г. фондове (прието на заседание на МС на 22.06.2016 г.);

· Пред отчетния период беше разработен и представен на междуведомствено съгласуване и обществено обсъждане проект на ПМС за определяне на национални правила за допустимост на разходите по програмите, съфинансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове, за програмен период 2014-2020 г.;

· През отчетния период, бяха проведени 3 заседания на експертна работна група за разработване и  привеждане в съответствие със ЗЕСЕСИФ  на нормативните актове по неговото прилагане, създадена със Заповед № Р-40/15.03.2016 г. на заместник-министър председателя по европейските фондове и икономическата политика;

· Изготвени са 2 бр. указания по прилагането на ЗУСЕСФ на основание чл. 7 , ал. 3;  т. 4 от същия закон. Указанията са публикувани на единния информационен портал;

· Изготвени са 5 бр. становища по поставени въпроси по прилагане на ЗУСЕСИФ.

· В нормативно определения срок, ЦКЗ изготви и изпрати на ЕК Доклад за последваща оценка на принципа на допълняемост за Структурните фондове за период 2007-2013 г. С доклада беше изпълнено задължението България да представи на Европейската комисия необходимата информация, за да може да се извърши проверката за спазване на предварително определеното ниво на публичните или приравнените към тях структурни разходи, така че да се докаже, че европейското финансиране не измества националното в определени сектори и области на интервенции. Последващата оценка на принципа за допълняемост, описана в доклада, показва спазването на този хоризонтален принцип.

· Поддръжка, управление и развитие на Информационна система за управление и наблюдение на Структурните инструменти на ЕС

Постигнати резултати и изпълнени дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· През отчетния период е извършвана обработка на заявления за корекция на база данни, както и за създаване и администриране на потребителски профил. Предложения за подобряване на функционалностите на системата се събират, които не са изпълнявани и не са разработвани нови модули/функционалности на системата. До края на отчетния период нови функционалности ще бъдат разработени във връзка с приключване на програмен период 2007-2013 г.;

· Ежедневно се осигурява съдействие на всички потребители на системата, както в процеса на електронно кандидатстване, така и през всички останали процеси, като оценка и отчитане и сертифициране. До изтичане на крайния срок на всяка една от процедурите за предоставяне на безвъзмездна помощ е създадена организация за оказване на необходимото съдействие на кандидат-бенефициентите;

· През отчетния период са проведени различни видове обучения с различен фокус в зависимост от нуждите на потребителите- кандидат бенефициенти и/или органи, свързани с управлението на средствата от ЕСИФ.

· Провеждане на срещи и изготвяне на методически указания за координация на процеса по въвеждане и актуализиране на информацията в системата

Постигнати резултати и изпълнени дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· През отчетния период не са организирани и провеждани заседания на работна група за ИСУН, а само са събирани предложения за доразвиване на системата; 

· Относно въвеждането на информация в системата, регулярно се публикуват новини във вътрешната среда, които имат за цел да адресират хоризонтални проблеми за всички управляващи органи под формата на указания за работа със системата. 

· Извършване на проверки на надеждността и точността на въвежданата в ИСУН информация 

Постигнати резултати и изпълнени дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· През втората половина на годината се предвижда да бъдат извършени планираните проверки на място;

· Ежемесечно се извършват проверки за точността на въвежданата информация, като се уведомяват управляващите органи при необходимост от своевременна актуализация на въведените данни.
· Изготвяне на регулярни справки и доклади за изпълнението на оперативните програми 

Постигнати резултати и изпълнени дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· На 4 февруари 2016 г. се проведе годишната среща за преглед на изпълнението на оперативните програми за периода 2007-2013 г., финансирани със средства по линия на Европейския фонд за регионално развитие и на Кохезионния фонд, с участието на представители на Европейската комисия. На срещата са обсъдени организацията и графика на дейностите по приключване на програмите от период 2007-2013 и планираните дейности за синхронизиране на мерките и политиките, финансирането на които ще продължи и в новия период, като беше докладвано и изпълнението на програмите в детайли;
· Подготвен е доклад за изпълнението на програмите, финансирани от ЕСИФ към края на м. май 2016 г. с анализ, извършен от екипа на ЦКЗ на основни проблемни въпроси/области. Докладът идентифицира проблемни въпроси в областите „Програмиране на процедурите за набиране на проектни предложения“, „Изпълнение на процедурите“, „Наблюдение на програмите и мерките“, „Структури и административен капацитет“, като в приложение представя 10 броя доклади за изпълнението на програмите, финансирани със средства от ЕСИФ, включващи и проблемните области, идентифицирани за всяка отделна програма;
· Изготвен е План за управление на рисковете в системата за управление на ЕСИФ за 2016 г.,  като за всеки от идентифицираните рискове са оценени нивото на риск, предложени са превантивни мерки, отговорни лица с ясен график за наблюдението им;
· По отношение координация на изпълнението на предварителните условия за ЕСИФ ежемесечно се изготвя актуализация на статуса на изпълнение на предварителните условия. Изготвени са 2 броя доклади към Министерския съвет за статуса на изпълнение на предварителните условия. Напредъкът по изпълнението на ПУ, както и всяко настъпило изменение на ПУ, които в СП/ОП не са изпълнени са докладвани регулярно на Европейската комисия в рамките на отчетния период. Проведени са две срещи с ЕК във връзка с общо предварително условие 4. и една във връзка с тематични предварителни условия 1.1./1.2. Стартира подготовката за изменение на РМС 668/2012 с оглед актуализиране на ангажиментите по изпълнение на предварителните условия;
· В рамките на отчетния период бяха подготвени необходимите документи за приемането на съответните решения на МС за определяне на Управляващ и Сертифициращ орган по програмите, като в рамките на първото полугодие акредитации получиха следните програми: ОПТТИ (РМС № 18/2016 г.), ОПРР (РМС № 441/27.05.2016 г.), ОПНОИР (РМС № 458/10.06.2016 г.) и ОПОС (РМС № 549/30.06.2016 г.);
· Проведени са 2 оперативки с УО на оперативните програми, ОСЕС, НФ и ЦКЗ:

- На 16.02 са дискутирани основни теми и решения относно: финансово изпълнение; затварянето на програмите - проблеми, трудности, нужда от съдействие, нужди от обучение; представяне на намеренията на МВР за изграждане, развитие, оптимизация и поддръжка в периода 2016 г. – 2020 г. на цифровата TETRA (TErrestrial Trunked RAdio) и развитие на системата за ранно предупреждение при бедствия и аварии и обсъждане на възможностите за частично или цялостно финансиране от ЕСИФ или залагане на изисквания за проекти с такива елементи, които да позволят изграждането на компоненти от системите със средства от ЕСИФ; ВОМР (подготвена предварителна информация), както и стандартизирани документи за обществени поръчки, предприети действия от УО, планирани действия, координация на усилията;

- На 28.04.2016 г.  - с основни акценти докладване и обсъждане на открити въпроси относно: обжалване на финансови корекции по оперативните програми;  прогнози за плащания, прогнози за изпълнение, LOTHAR; очаквания за окончателни  междинни сертификати, както и други текущи въпроси;

· Проведени са срещи с УО на ОП-ми за приключване на програмен период 2007-2013 г., финансирани от Кохезионния и Структурните фондове на ЕС. Във връзка със затваряне на ОП от период 2007-2013г., бяха проведени координационни срещи между одитния орган ИА ОСЕС, НФ и УО на програмите. Срещите бяха организирани с цел предварително съгласуване на информацията и документите, които следва да бъдат подготвени от УО до 30.04.2016г., както и да бъдат координирани съответните дейности между всички въвлечени институции. Представители на ЦКЗ участваха в срещите с УО на ОПТ, ОПРР, ОПОС, ОПТП и ОПАК. В резултат на проведените срещи е констатирано, че подготовката за затваряне на изброените програми е в своя заключителен етап и се осъществява с добри темпове. Като хоризонтален проблем е идентифицирано затварянето на проектите, по които има текущи дела. и обработването на плащанията по тях;
· Осъществява се текущ мониторинг на изпълнението на програмите, съфинансирани от ЕСИФ, в рамките на който се проследява съгласуваността с целите и приоритетите на СП и постигнатия напредък в стойностите на заложените индикатори. Провеждат се срещи за обсъждане на напредъка по програмите, идентифициране на рисковете от загуба на средства и набелязване на мерки за тяхното преодоляване, разрешаване на идентифицирани проблеми и вземане на решения по ключови въпроси от хоризонтален характер.

· Подход "Водено от общностите местно развитие" (ВОМР): 
- В рамките на инициирана от ЦКЗ среща между УО на програмите, СО и ОО, проведена на 12 февруари 2016 г.  бе обсъден подхода за прилагане на ВОМР; 
- През програмния период 2014-2020 г. България за първи път ще прилага ВОМР чрез подкрепа по повече от един от ЕСИФ. Тъй като подходът ще получава подкрепа от шест от програмите, прилагани в България за периода 2014-2020 г., беше необходимо да се определят ясни условия за осъществяването на координацията между управляващите органи на участващите във финансирането програми и местните инициативни групи (МИГ) и местните инициативни рибарски групи (МИРГ). С приетото Постановление №161 на МС  беше определен обхватът на териториите, на които ще се прилага подхода, източниците на финансиране,  функциите на всеки управляващ орган, приемът, оценката и изпълнението на стратегиите, редът за подбор на проекти към самите стратегии, както и комуникацията и обменът на информация. Осигурен е единен подход на прилагане на Подхода ВОМР и е гарантирана по-голяма децентрализация при избора на проекти от страна на МИГ/МИРГ. С приемането на Постановлението се осигури съответствие с разпоредбите на ЗУСЕСИФ и се създадоха необходимите гаранции за координация между управляващите органи на програмите и МИГ/МИРГ във връзка с изпълнението на Подхода;

- Във връзка с изпълнението на Подхода ВОМР бе изготвен и утвърден образец на  индикативна годишна работна програма.
· Организиране дейността на Съвета за координация при управлението на средствата от ЕС

Постигнати резултати и изпълнени дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· В рамките на отчетния период са проведени две заседания на СКУСЕС и десет процедури за неприсъствено вземане на решения. Големият интензитет на писмените процедури произтича от активния процес на стартиране на новия програмен период, и по-конкретно процеса по акредитация на УО и СО за новите програми. В резултат: одобрен е годишния отчет за работата на съвета през 2015 г. И шестмесечния индикативен график за дейността му през второ полугодие на 2016 г. Съгласувани са промени в част от програмите за период 2014 – 2020, както следва: ОПРЧР, ОП за храни и/или основно материално подпомагане от Фонда за най-нуждаещите се лица в България за периода 2014-2020 г., ОПТТИ и ОПОС. Обсъдени са ключови въпроси, свързани с налагане на финансови корекции и ефекти върху системите за управление и контрол. Съгласуван е Докладът за последваща оценка на принципа на допълняемост за Кохезионната политика за период 2007-2013 г. Съгласувани са проекти на Решения на Министерския съвет за определяне на управляващ и сертифициращ органи по пет от програмите за период 2014-2020: ОПРР, ОПТТИ, ОПНОИР, ОПИК и ОПОС.
· Координиране на дейността на РГ 19 към СЕВ

Постигнати резултати и изпълнени дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Чрез координирането на Работна група 19 „Регионална политика и координация на структурните инструменти” беше осигурено ефективното участие на България в преговорите по законодателството на ЕС, свързано с Кохезионната политика за периода 2014-2020;

· През първото полугодие на 2016 г. бяха организирани 12 съгласувателни процедури в рамките на РГ19, от което произлязоха 9 броя указания, позиции и становища от работната група. Дейността на РГ19 позволи активното и навременно участие на България в процеса на изготвяне на законодателството на ЕС, във връзка с изпълнението на Кохезионната политика за периода 2014-2020. Българските представители на различни формати в Съвета на ЕС, включително Съвет „Общи въпроси”, разполагаха с позиция по всеки важен за страната въпрос;
· За периода януари – юни 2016 г. представители на дирекция ЦКЗ са взели участие в 12 заседания на РГСМ.

· Планиране и координиране на мерките, подпомагани от международните финансови институции

Постигнати резултати и изпълнени дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· По отношение на МФИ, през отчетния период акцентът на работа беше съсредоточен върху преговорите с ЕБВР по договаряне на текстовете на Меморандума за разбирателство и Образецът на индивидуални споразумения с тази банка във връзка с предоставянето от нея на техническа помощ по програмите, финансирани от ЕСИФ през период 2014-2020 г. . 

· Регулярно са изготвяни и съгласувани тримесечни отчети ва рамките на редовния преглед на изпълнението на програмата на правителството и Световната банка, съвместно със заинтересованите страни, получаващи техническа помощ от финансовата институция.

· Отчетът за изпълнението на мерките от плана за действие на JASPERS през 2015 г. е приет с протокол от заседание на МС № 13 от 30 март 2016 г. Осъществява се регулярна координация по отношение на подкрепата, предоставяна от JASPERS при подготовката на проекти, както и по хоризонтални въпроси, касаещи секторни реформи и институционален капацитет, като планът се актуализира и допълва своевременно, при заявена необходимост от страна на бенефициентите на помощта.

· Проследяване на административния капацитет в администрациите, работещи по ЕСИФ

Постигнати резултати и изпълнени дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· В рамките на анализите на оперативните програми към 31.05.2016 г. е проследен статуса на административния капацитет в администрациите, работещи по ЕСИФ.
· Поддръжка, управление и развитие на Системата SFC 2007-2013 и SFC 2014 на Европейската комисия 

Постигнати резултати и изпълнени дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· През отчетния период са обработени общо 108 заявки за Системата SFC 2007-2013 и SFC 2014 на Европейската комисия. Предвид късното стартиране на всички функционалности на SFC 2014, както и административни промени в управляващите орани, през отчетния периода има засилена активност на създаване на нови профили и/или промяна на съществуващи, която е с оглед началото на новия програмен период и е с епизодичен характер.
· Поддържане на Единния информационен портал за СКФ

Постигнати резултати и изпълнени дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Продължава редовното актуализиране на информацията, съдържаща се на Единния информационен портал www.eufunds.bg. Около 1000 общо са реализираните публикации за отчетния период (новини, документи, предстоящи събития, процедури за набиране на проектни предложения по оперативните програми и др. ), от които над 100 са новините, над 400 са кратките анонси за предстоящи събития, над 60 са публикуваните процедури за набиране на проектни предложения;
· Поддържа се актуална информация за програмен период 2014-2020 г. в специално обособена за целта едноименна секция на Портала (документи за Споразумението за партньорство, работни документи на ЕК, официални позиции и др., покани за номиниране на представители в Комитети за наблюдение на програмите, проекти на ОП и одобрени програми);

· Поддържа се актуална информация за статуса на изпълнение на предварителните условия и на ангажиментите, поети за изпълнението им;
· Поддържа се секцията за публикуване на публични съобщения за ценови предложения съгласно чл. 9, ал. 2 от ПМС № 118/2014 г. 

· Създаване и поддържане на Единния информационен портал за ЕСИФ 2014-2020 г.

Постигнати резултати и изпълнени дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Предприети са действия за разработването на новият Единен информационен портал.  Създаването на нов интернет портал е залегнало в изискванията Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета. Очаква се новият портал да бъде разработен и пуснат в експлоатация в средата на 2017 г. В момента цялата информация, свързана с програмен период 2014-2020 се публикува в специална секция на стария портал. В новия портал ще бъде осъществена връзка към цялата налична информация от програмен период 2007-2013 г. 

· Координиране работата на мрежата от служители, отговорни за прилагане мерките за публичност по оперативните програми; 

Постигнати резултати и изпълнени дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Осъществява се координацията на Националната мрежа на служителите по информация и публичност на ОП. През отчетния период е проведено 1 заседание на мрежата. По електронна поща се извършва регулярен обмен на информация, свързана с изпълнение на Комуникационните планове на програмите 2007-2013 г., както и на ГПД на програмите 2014-2020 г., предстоящи и текущи дейности и събития;

· Разработена е и e в процес на одобрение Методология за разпределение на финансовия ресурс за информация и комуникация на оперативните програми и финансовите инструменти, съ-финансирани чрез ЕСИФ, които са Приложение №3 към Националната комуникационна стратегия 2014-2020 г.;

· На месечна база в електронния портал www.eufunds.bg се публикува обобщена справка за изпълнението на КП и ГПД на всички програми.   

· Изпълнява и координира мерките за информация и комуникация, заложени в Националната комуникационна стратегия

Постигнати резултати и изпълнени дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Проведено заседание на Националната мрежа на информационните и комуникационни експерти от УО;
· Участие в проведена в гр. Порторож, Република Словения съвместна работна среща на Неформалната мрежа на експертите по информация и публичност на Европейския социален фонд (INIO) и Европейския фонд за регионално развитие (INFORM).
· Провеждане на информационни кампании за популяризиране на ЕСИФ; 

Постигнати резултати и изпълнени дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· През месец февруари Мрежата проведе първата си он-лайн кампания, която имаше за цел да насърчи участието на български представители в ежегодния конкурс на ЕС – RegioStars 2016, която премина под надслов „Да участваме заедно“. Нейн инициатор беше ЦИКО в резултат на потърсено съдействие от страна на ЕК (мрежата INFORM) за разпространението на информацията. На 22- март всички ОИЦ едновременно смениха изображението на страниците си в социалната мрежа Фейсбук със специално изработен и предоставен от ЦИКО колаж. Наред с това всички центрове координирано публикуваха и разпространиха он-лайн и чрез медиите текст, с който призовават допустимите участници да подадат своите кандидатури и предлагат своята подкрепа при подготовката на необходимите документи за участие. Като допълнителен модул от инициативата някой от центровете организираха чрез социалната мрежа събития за заинтересованите лица, а останалите проведоха конкурс за най-популярна изображение от изпълнен проект в съответния регион;
· През месец март се проведе втора блиц инициатива, отново чрез възможностите на социалните мрежи. Кампанията се състоя в подкрепа на провеждано от ЕСФ проучване на общественото мнение за резултатите от прилаганите мерки през периода 2007-2013 г.  Съдействие от страна на ЦИКО беше потърсено от мрежата INIO на ЕК. Всички центрове разпространиха активен линк за директно участие в проучването до всичките си контакти и призоваха към активно участие, в т.ч. чрез разпространени съобщения до регионалните медии; 

· В периода 22 март – 9 май се проведе национална информационна кампания под надслов „Успешни заедно“, която беше реализирана чрез Мрежата от 28 информационни центъра за популяризиране на ЕСИФ. Кампанията се проведе в три основни етапа. Първият се състоя в периода 22-24 март, когато всички 27 областни информационни центъра проведоха откриващи пресконференции и срещи с медиите, на които бяха популяризирани предстоящите събития по места. През целия м. април се проведоха повече от 200 събития – срещи с потенциални и настоящи бенефициенти по програмите от бизнеса, посещения във фирми, изпълнили успешно проекти, с представители на медиите и заинтересовани лица и пр. Кулминацията на кампанията настъпи на 9 май – Деня на Европа, когато центровете проведоха мащабни информационни събития, изложения, изложби и други формати за популяризиране на резултатите от кампанията сред широката общественост. 8 от заключителните събития от кампанията бяха включени в инициативата на ЕК – Европа в моя регион 2016 г. Две от тях бяха домакини на втория компонент от същата европейска кампания – „На лов за съкровища“. Участието на България чрез реализираните събития получи висока оценка от страна на ЕК, както по време на срещата на мрежите на Комисията в гр. Портороз (Словения) така и при последващо отчитане на резултатите от държавите-членки;     

· В периода 25 май – 1 юни със съдействието на Мрежата от 28 информационни центъра се проведе камапия по популяризиране на ИСУН 2020. Информационни събития се състояха в общо 6 града в цялата страта. След това ОИЦ проведоха надграждаши събития и в други населени места в областите по заявка на заинтеровани лица;
· През целия отчетен период ОИЦ разпространяваха на информация за отворени за кандидатстване процедури по програмите. През първата половина на 2016 г. УО на ОПИК съвместно с центровете от Мрежата от 28 ИЦ организира информационни дни по актуални процедури. След това центровете проведоха надграждаща кампания на територията на всички общини в съответната област. През следващите месеци по аналогичен начин центровете се включиха в информационни кампании на различни УО.

· Координиране на дейността на информационните центрове за популяризиране на ЕСИФ в България; 

Постигнати резултати и изпълнени дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· В рамките на проведената кампания „Успешни заедно“ бяха проведени над 250 информационни събития и дни на отворените врати във всички общини на страната. Всички включени в инициативата проекти – добри практики, бяха консултирани чрез УО на съотевотните програми преди да бъдат включени в официалния график на кампанията и заключителните събития. На база отчетите от ОИЦ в рамките на кампанията са били привлечени близо 900 представители на бизнеса, промотирани са над 700 реализирани проекта и е разпространена информация за актуалните възможности по програмите сред всички заинтеросовани страни. В заключителните събития, проведени в 27-те града-областни центъра, са взели участие повече от 10 000 души. По данни на ОИЦ цифрата е значително по-висока, тъй като това е само боят на хората, вписали се в присъствените списъци;  

· Общо за отчетния период Мрежата е провела 430 информационни събития, на които са присъствали над 15 000 души (по присъствени списъци). Центровете са били посетени от 6911 души, 8090 е броят на въпросите, на които ОИЦ са отговорили. През периода са били генерирани 2800 публикации в медиите. 

· Осигуряване развитието и координирането на работата на Мрежата от 28 информационни центъра за популяризиране на ЕСИФ в България за постигане и поддържане на единен подход и гарантиране качеството на предлаганите от тях услуги;

Постигнати резултати и изпълнени дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· През отчетния период се проведе 10-тата поред Координациона среща на Мрежата от 28 информационни центъра. По време на събитието участниците бяха запознати с промените, настъпили в структурата на звеното, което осигурява тяхната обща координация в АМС. Освен това бяха дискутирани основните изводи и резултати от проведените от началото на годината он-лайн кампании, както и някои аспекти на кампанията „Успешни заедно“;
· Проведени са обучения за представителите на Мрежата от 28 информационни центъра за работа със системата ИСУН 2020. Целта беше експертите от Мрежата да бъдат обучени за работа със системата, така че да бъдат в състояние да осигуряват услуги за потребителите от типа „регионален хелп-деск“. В резултат на проведените общо 6 обучителни групи, ОИЦ проведоха надграждаши събития и в останалите области, както и в други населени места по заявка на заинтеровани лица; 

· През първото полугодие на 2016 г. се проведоха общо 16 конкурсни процедури за подбор на служители на Мрежата. Всички те бяха обезпечени от ЦИКО с необходимите документи съгласно Процедурния наръчник, като в половината от процедурите участваха на място в комисиите представители на ЦИКО;
· През отчетния период ЦИКО проведе общо 42 посещения на място в ОИЦ. Част от тях бяха свързани с участие в комисии по подбор на перисонал, а другите бяха осъществени във връзка с проследяване на качеството на провеждани събития, както от кампанията, така и на планирани в годишния план на ОИЦ тематични срещи по общини.  

· Изпълнение на функциите на Национално координационно звено по Програмата за сътрудничество „България-Швейцария”

Постигнати резултати и изпълнени дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Участие в Комитети за стратегическо управление по тематични фондове „Фонд за реформи, свързани с включването на ромите и други уязвими групи“, "Фонд за реформи, свързани с участието на гражданското общество","Фонд за партньорства", "Сигурност", "Швейцарска подкрепа за въвеждане на дуална система за професионално обучение в Република България" по Българо-швейцарската програма за сътрудничество (БШПС);

· Предоставено становище по проведена писмена процедура на Комитет за стратегическо управление по Тематичен фонд "Сигурност";

· Подписано изменение на проектно споразумение за проект „Изследване и разработване на пилотни модели за събиране и временно съхранение на опасни битови отпадъци";

· Изпращане до швейцарската страна на междинни доклади за напредъка в изпълнението и искания за плащане по 4 проекта;

· Възложен и координиран финансов одит за изразяване на увереност относно законосъобразността и допустимостта на отчетените разходи по Фонд „Техническа помощ“ (ФТП) за 2014-2015 г.;

· Участие в мисия на швейцарски експерти по проект „Модернизирани трамваи за гр. София“;

· Предоставени становища по документации за обществени поръчки по 4 проекти и одобрена документация за провеждане на обществена поръчка за техническа помощ по проект „Проучване и разработване на пилотни модели за екологосъобразно събиране и временно съхранение на опасни отпадъци от домакинствата“ и за разработване на  План за устойчива градска мобилност на Столична община  по проект „Модернизирани трамваи за гр. София“;

· Изпратени до швейцарската страна първи Годишни доклади по 3 проекта; 

· Подготвен и изпратен на швейцарската страна Годишен доклад по ФТП за 2015 г.;

· Одобрено предложение от НКЗ за актуализация на бюджета по ФТП за 2016 г.;

· Организирано и проведено първо заседание на Комитета за управление по проект „Модернизирани трамваи за град София”. 

· Изготвен Годишен доклад по програмата за 2015 г.

· Организирана и проведена Петата годишна среща по БШПС. По време на срещата НКЗ представи Годишния доклад за изпълнението на БШПС  за 2015 г. В рамките на проведената дискусия бяха обсъдени въпроси, свързани с изпълнението на  програмата. Съгласувани бяха предстоящите действия за 2016 г. в рамките на прилагане на насочен към конкретни резултати подход при управлението, наблюдението и контрола на програмата. 

· Организирано и проведено обучение по новия ЗОП за Междинните звена и Изпълнителните агенции по БШПС. 

· Участие в проведени сесии на Форум „Дуално образование“ и в международна конференция за НКЗ за швейцарската финансова помощ в гр. Кошице, Словакия.

· Участие в съвместно заседание на Регионалния съвет за развитие на Северозападен район за планиране и Регионалния координационен комитет към Съвета -  представен напредък по приоритетна ос 2 на БШПС. 

· Участие в две технически мисии с швейцарските партньори, както и срещи със заинтересованите български институции.

· В рамките на периода се изпълняваха дейности по ФТП в подкрепа на програмата като всичките междинни отчети с искания за плащане за периода са одобрени от Разплащателния орган и средствата по тях са възстановени от швейцарската страна. 

· Подготвени и изпратени отчети до Разплащателния орган за извършените разходи по БШПС и очакваното изпълнение на разходите по програмата до края на 2016 г.  

· Проведени оперативни срещи с двата междинни органа и Изпълнителните агенции по проектите от приоритетни оси 2 и 3, както и оперативни срещи с представители на Швейцарски координационен офис в Посолството на Конфедерация Швейцария в гр.София.

· Изпълнение на функциите на Национално координационно звено по Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство и Норвежкия финансов механизъм

Постигнати резултати и изпълнени дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Подготовка и провеждане на извънредна годишна среща за обсъждане и съгласуване на промените в институционалната рамка за управление на ФМ на ЕИП и НФМ,както и подготвка на РМС  № 287 от 20 април 2016 г. за промяна на НКЗ по ФМ на ЕИП и НФМ;

· Подготовка и провеждане на 3-то заседание на Комитета за наблюдение на ФМ на ЕИП и НФМ.

· Подготвен и изпратен на ОФМ Стратегически доклад за изпълнението на ФМ на ЕИП и НФМ през 2015 г. 

· Участие на представители на НКЗ в 9 заседания на Комитетите за сътрудничество по програмите, финансирани по ФМ на ЕИП и НФМ;

· Проведени две месечни срещи с участието на представители на Програмните оператори (ПО) за отчитане на напредъка в изпълнение на програмите по ФМ на ЕИП и НФМ;

· Проведени две срещи с консултанта, осъществяващ мониторинг на изпълнението на механизмите от името на ОФМ и участие в 22 срещи за обсъждане на напредъка в изпълнениета на отделните програми;

· Съгласувани и процедирани изменения на програмните споразумение по 4 програми;

· Съгласувана е промяна в работния план на Фонда за двустранни отношения на национално ниво, стартирало е изпълнението на одобрения, съвместен проект между Омбудсмана на България, Омбудсмана на Норвегия и УНИЦЕФ, предоставена е подкрепа за изпълнение на дейности по Схемата за пътувания;

· Организирани и проведени 2 обучения с участието на лектори от ОФМ по финансово отчитане и по въпросите на комуникация и публичност;

· Участие в работна група и посещение в гр.Берген за организиране на изложба за представяне на Тракийското културно наследство в Кралство Норвегия, както и в работен семинар в гр. Варшава, Полша на тема: „Глобален фонд за достойни условия на труд и тристранен диалог“, с участието на сертифициращите органи на България и Полша и кръгла маса на тема: „Ролята на омбудсмана за закрила правата на децата“ по Фонда за двустранно сътрудничество на национално ниво;

· Участие в предварителна среща в гр.Брюксел с ОФМ с представители на страните-донори във връзка с предстоящите преговори за новия програмен период по ФМ на ЕИП и НФМ 2014-2021 г., както и в семинар за представяне на приоритетите и проекта на регламенти за новите финансови механизми.

· Периодично бе актуализирана информацията на специализираната Интернет страница www.eeagrants.bg и бе създадена страница на механизмите в социалната мрежа Фейсбук, в която са публикувани информация за и връзки към конкретни резултати и продукти на изпълняваните проекти.

· Изпълнява функциите на Национална точка за контакт по туининг

Постигнати резултати и изпълнени дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Изпратени до партньорски български институции 7 туининг проекта, циркулирани от делегациите на ЕК в страните бенефициенти;

· Предоставено съдействие на кандидатстващи отганизации по 3 проектни предложения;

· Една организация (Българска агенция по безопасност на храните) е регистрирана като Мандатен орган.

· Изпълняване функциите на:

· управляващ орган на Оперативна програма "Добро управление" 2014 – 2020 г. (ОПДУ);

· управляващ орган на Оперативна програма "Административен капацитет" 2007 – 2013 г. (ОПАК);

· управляващ орган на Оперативна програма "Техническа помощ" 2007 – 2013 г. (ОПТП);

· програмен оператор по Програма BG 11 "Изграждане на капацитет и институционално сътрудничество", финансирана от Норвежкия финансов механизъм, 2009 – 2014 г.;

· подкрепящо звено по Програма BG 07 "Инициативи за обществено здраве", финансирана от Норвежкия финансов механизъм и от Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство, 2009 – 2014 г.

Постигнати резултати и изпълнени дейности за предоставяне на продукта/услугата:

По ОП „Добро управление (ОПДУ):

· Изготвени са критерии за подбор на операции по ОПДУ за 5 процедури;

· Изготвени Насоки за кандидатстване и обявени 5 процедури по ОПДУ;

· Изготвено е „Указанията за е-отчитане чрез ИСУН на проекти и финансови планове по ОПДУ“;
· Одобрена е версия 4 на Общите условия за изпълнение на проекти и финансови планове, финансирани по ОПДУ по процедури за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ; 

· Проведен е 1 брой комитет за наблюдение на оперативната програма;
· Сключени са 40 броя договори.

Осъществяването на финансово управление на оперативните програми включва следните конкретни дейности:
По оперативна програма „Техническа помощ“ (ОПТП):

Данните за финансовия напредък по към 30.06.2016 г. показват общо договорени средства в размер на 108 879 933,92 лв. (101,85% от бюджета на програмата), изплатени средства в размер на 106 592 056,26 лв. (99,71% от общия бюджет), верифицирани средства в размер на 108 526 079,96 лв. (101,52% от общия бюджет) и сертифицирани разходи в размер на 89 180 226,94 лв. (83,42% от бюджета на програмата). 

Като част от процеса на финансово управление са изготвени:

· 6 бр. месечни финансови отчета до дирекция „Национален фонд“ в Министерство на финансите (НФ);

· 1 бр. финален междинен доклад по сертификация и декларация за допустимите разходи до НФ;

· 6 бр. актуализирани файлове LOTHAR;

· 6 бр. уведомления във връзка с тримесечно докладване до д-я АФКОС в МВР;

· 6 бр. месечни оборотни ведомости до НФ;

· 3 бр. тримесечни оборотни ведомости до НФ;

· 6 бр. месечни отчети за касово изпълнение до НФ;

· 3 бр. тримесечни отчети за касово изпълнение до НФ;

· Изпратени средства за 2016 г. – 8 436 692,49 лв.

По Оперативна програма „Административен капацитет“ (ОПАК):

Данните за финансовия напредък по ОПАК към 30.06.2016 г. показват общо договорени средства в размер на 347 213 473,13 лв. (102,00% от бюджета на програмата), изплатени средства в размер на 345 482 477,62 лв. (101,5% от общия бюджет), верифицирани в размер на 335 395 765,57 лв. (98,5% от общия бюджет) и сертифицирани разходи в размер на 335 395 765,57 лв. (98,5% от бюджета на програмата). 

Като част от процеса на финансово управление са изготвени:

·  6 бр. месечни финансови отчета до НФ;

· 2 бр. междинен доклад по сертификация и декларация за допустимите разходи до НФ;

· 1 бр. окончателен доклал по сертификация и декларация за допустимите разходи до НФ;

· 6 бр. актуализирани файлове LOTHAR;

· 6 бр. месечни оборотни ведомости до НФ;

· 3 бр. тримесечни оборотни ведомости до НФ;

· 6 бр. месечни отчети за касово изпълнение до НФ;

· 3 бр. тримесечни отчети за касово изпълнение до НФ;

· Изплатените средства за 2016 г.  са в размер на 25 920 475,53 лв.     

По оперативна програма ОПДУ:

· Към 30.06.2016 г. са сключени 40 броя договори по програмата;

· Договорени средства към 30.06.2016 г. – 69 906 420,77 лв.;

· Изплатени средства към 30.06.2016 г. – 5 512 856,40 лв.;

· Верифицирани средства към 30.06.2016 г. – 659 977,11 лв. 

По Програма BG 11 „Изграждане на капацитет и институционално сътрудничество”:

· Извършени са 1 бр. плащания по проекти по програма BG 11 „Изграждане на капацитет и институционално сътрудничество”;

· Изготвени са 1 бр. прогнози за плащанията по програма BG 11 „Изграждане на капацитет и институционално сътрудничество”.

Чрез регулярното изготвяне на документите беше постигнато добро финансово управление на средствата по програма BG 11 „Изграждане на капацитет и институционално сътрудничество” 

По Програма BG 07 „Инициативи за обществено здраве“:

· Извършени са 24 бр. плащания по проекти по програма BG 07 "Инициативи за обществено здраве";

· Изготвени са 1 бр. прогнози за плащанията по програма BG 07 "Инициативи за обществено здраве".

Чрез регулярното изготвяне на документите беше постигнато добро финансово управление на средствата по програма BG 07 "Инициативи за обществено здраве".

Във връзка с осъществяване на наблюдението и контрола на проектите и организиране на осъществяването на оценката на изпълнението на оперативната програма са предприети следните действия:
По ОПТП:

· Извършени са 31 бр. „проверки на място” по проекти на бенефициенти на програмата;

· Верифицирани за ДС през 2016 г. са 162 бр. искания за междинно/окончателно плащане. 
По ОПАК: 
· Извършени са 43 бр. „проверки на място” по проекти на бенефициенти на програмата;

· Верифицирани за ДС през 2016 г. са 190 бр. искания за междинно/окончателно плащане ;

По ОПДУ:

· Извършени са 1 бр. „проверки на място” по проекти на бенефициенти на програмата;

· Верифицирани са 2 бр. искания за междинно/окончателно плащане за 659 977,11 лв.;

По дейността във връзка с подпомагане и координиране работата на Комитета за наблюдение на програмата: 

· През месец февруари е окончателно актуализирана Заповедта за състава на Комитета за наблюдение на програмата.

· В периода 16.02 – 29.02. е проведена писмена процедура за неприсъствено вземане на решение за одобряване на План за оценка на Оперативна програма „Добро управление“ за програмен период 2014 – 2020 г. 

· В периода 28.03 – 13.04. е проведена процедура за неприсъствено вземане на решение от членовете на КН на ОПДУ за изменение на Индикативната годишна работна програма (ИГРП) за 2016 г. на ОПДУ и за одобрение на Критериите за подбор на операции по процедури 1, 3, 4, 6 и 7 от ИГРП за 2016 г. Причината за промените е приетата с Решение  № 245 на Министерския съвет от 05.04.2016 г. Пътната карта за изпълнение на стратегията за развитие на електронното управление в Република България за периода 2016 – 2020 г. Това наложи включването на Министерството на културата като конкретен допустим бенефициент, добавяне на нов допустим разход по Процедура 1, както и удължаване на срока на УО на ОПДУ за изпращане на проекта на решение и приложенията към него, предвиден в чл. 18, ал. 5 от Вътрешните правила за работа на КН на ОПДУ. На 08.04, съгласно чл. 18 от Вътрешните правила за работа на Комитета за наблюдение, до членовете на КН бяха изпратени: проект на решение на КН на ОПДУ с шест приложения към него, образец на декларация и съгласувателна таблица за отразяване на становищата на членовете на КН. Всяка точка от решението е одобрена от повече от 2/3 от членовете на Комитета, имащи право на глас по нея и окончателното решение по писмената процедура е прието от КН на 14.04.2016 г. 

· В периода 12.05-20.05. е проведена процедура за неприсъствено приемане на решение от КН на ОПДУ за одобряване на Годишния доклад за изпълнение на Оперативна програма „Добро управление“ за 2014 и 2015 г. В срока за гласуване са гласували повече от 2/3 от членовете с право на глас. Одобреният Годишен доклад е финализиран и изпратен на Европейската комисия чрез системата SFC на 31 май. 

· На 1 юни в гр. София се проведе Третото официално заседание на КН на ОПДУ за представяне изпълнението на ОПДУ, ОПАК и ОПТП, както и резултатите от проведените през м. януари, м. март и м. май 2016 г. процедури за неприсъствено приемане на решение от КН на ОПДУ. Преди заседанието беше проведено и обучение за членовете на КН. Предварителният протокол заедно с документите и презентациите от Комитета беше изпратен на 15 юни, а Окончателен протокол – на 27 юни. 

По отношение осигуряване на спазването на изискванията за информираност и публичност

Публични събития:

През отчетния период са организирани 13 събития от които 8 Обучения за бенефициенти и 5 Информационни дни по отворените процедури за кандидатстване. 

На такива информационни срещи експерти от УО предоставят на потенциалните бенефициенти максимално целенасочена и конкретна информация за възможностите за финансиране по конкретната процедура. Детайлно биват разяснявани: методиката за оценка на проектните предложения, предизвикателствата, пред които са изправени бенефициентите при реализирането на вече одобрените проекти, наличието на строг контрол от страна на Управляващия орган за разходването на средствата по проектите и често срещаните грешки в досегашната практика по изготвяне на проектни предложения. Тази комуникационна мярка подпомага изпълнението на самата оперативна програма и намалява риска от загуба на средства.

Участия в конференции и семинари:
На 26 февруари на семинар на тема: „Пет елемента от пъзела на модерната администрация“, организиран от Института по публична администация, г-жа Първанова представи възможностите за кандидатстване по ОП „Добро управление“.  
На 10 март ръководителят на УО на ОПДУ участва в 17-та ИКТ конференция за е-управление, организирана от ICT Media: „Големите промени в електронното управление“ с презентация на тема: „ОП „Добро управление“ – възможности, предизвикателства, очаквани резултати
Интернет сайт

На единния информационен портал www.eufunds.bg, както и на сайта на ОПАК www.opac.government.bg регулярно се публикуват актуални новини и други документи, предоставящи информация за изпълнението на програмите, вкл. доклади за оценка; изменени правила за изпълнение и указания на УО за правилно управление на проектите. На сайта на ОПАК се публикува информация за новата оперативна програма „Добро управление“ до пускането на отделен сайт за нея, в това число – документите по обявени процедури за кандидатстване, протоколи от заседанията на Комитета за наблюдение и обучения за бенефициенти с вече сключени договори по ОПДУ.

Съгласно изискването на Регламент № 1303/2013 е публикуван Списък с одобрените за финансиране проекти и бенефициенти по ОПДУ с резюме на планираните дейности за всеки проект, вкл. и на английски език. Документът съдържа също информация за началната и крайната дата за изпълнение на проектите, място на изпълнение, размер на предоставената БФП, приоритетна ос и категория на интервенцията. Списъкът е публикуван на единния информационен портал www.eufunds.bg. Понастоящем информацията се генерира автоматично чрез Информационна та система за управление и наблюдение – ИСУН. 

През отчетния период на сайта на ОПАК е публикувано Ръководство за избягване на най-често допусканите грешки в сферата на обществените поръчки при изпълнението на проекти, финансирани от ЕСИФ. То е изготвено от Европейската комисия в консултация с Европейската инвестиционна банка. Целта на документа е да улесни изпълнението на оперативните програми и да насърчи добрите практики. Целта е бенефициентите да се запознаят с контролите, осъществявани от УО, и да се минимизира рискът от загуба на средства. 

В Писмо № 02.51-107/05.04.2016 г. от Централния координационен офис се уточнява, че през новия програмен период ще бъде изграден нов общ информационен портал, който да дава единен достъп до информация за всички заинтересовани страни. С писмото се отправя молба до УО на оперативните програми да не обявяват обществени поръчки за изграждане на отделни сайтове по програмите. Поради тази причина планираната от дирекция ДУ обществена поръчка с предмет: „Доразвиване, поддръжка и обновяване на интернет сайта на Оперативна програма „Добро управление“ (ОПДУ) и „Поддръжка и обновяване на интернет сайта на Оперативна програма „Административен капацитет” (ОПАК) не беше стартирана.

Работа с медиите

През отчетния период работата на УО е отразявана с регулярни прессъобщения до медиите с актуална информация за напредъка. Продължи постоянният мониторинг на медиите: в ежедневници и седмичници с национално и регионално покритие и в информационни агенции и сайтове са публикувани над 700 материала за ОПДУ и над 670 за ОПАК. Подготвени са отговори на въпроси от Fakti.bg във връзка със стария и новия програмен период и материалът е публикуван на 09.04.2016 г. Подготвени са  отговори на въпроси от Kmeta.bg във връзка с изпълнението на оперативните програми „Добро управление“ и „Административен капацитет“ в контекста на местната власт и интервюто е публикувано на 12.04 в сайта на медията, както и в печатното издание. 

Други дейности

Във връзка с бъдещи дейности по комуникация, заложени в Годишния план за действие за 2016 г., бяха обявени и проведени обществени поръчки с предмет: 

· Медиен мониторинг и контент анализ за целите на ОП „Добро управление“. 

· Изработка и доставка на рекламни и информационни материали за потребностите на Оперативна програма „Добро управление“ (ОПДУ), разделена на 2 обособени позиции, както следва: І-ва обособена позиция: „Изработване и доставка на печатни материали“; ІІ-ра обособена позиция „Изработване и доставка на рекламни и информационни материали“. Предстой сключване на договор с изпраните изпълнители по двете обособени позиции.

През месец февруари беше изготвен Отчет за изпълнението на Годишния план за действие за комуникация за 2015 г. Той беше представен на пролетното заседание на Комитета за наблюдение.

Беше изготвена и предоставена подробна справка за договорените и изплатени средства по всички договори за комуникация за периода 2007 – 2013 г. по ОПТП и ОПАК.

През м. февруари беше оптимизирана структурата на обособената в единния информационен портал част за ОПДУ.

Осъществяване на ефективно управление на средствата по програма BG 11 „Изграждане на капацитет и институционално сътрудничество” (д-я ОПТП ДУ е програмен оператор по програмата) е постигнато чрез следните дейности:

През отчетния период продължи изпълнението на дейностите в рамките на програма BG 11 „Изграждане на капацитет и институционално сътрудничество” по Норвежкия финансов механизъм 2009—2014, чрез два предефинирани проекта: проект „Укрепване капацитета на НСОРБ и българските общини чрез сътрудничество с местните власти в Норвегия” с бенефициент НСОРБ и проект „Български трансграничен диалог. Разработване на регионална база данни за трансгранично сътрудничество” с бенефициент МРР.

Всички дейности и новини, свързани с изпълнението на програмата, се актуализират в реално време от Програмния оператор  на http://bg11norwaygrants.bg/
По програма BG 07 „Инициативи за обществено здраве“, се изпълняват проекти за подобряване на достъпа до и предоставяне на качествени здравни услуги, включително за репродуктивно здраве и превантивни услуги за детско здравеопазване, както и мерки за подобряване компетенциите на общо практикуващите лекари за идентифициране и лечение на общи психични разстройства.
Отчет на показателите за изпълнение на програмата (количествени, качествени, времеви):
	ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	0300.02.01 Бюджетна програма „КООРДИНАЦИЯ ПРИ УПРАВЛЕНИЕТО НА СРЕДСТВАТА ОТ ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ”

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	1. Осигуряване на унифицирано прилагане на нормативната уредба за управление на средствата от ЕСИФ и на хоризонталните политики на ЕС
	· Брой изготвени методически указания по прилагането на нормативни актове и по прилагането на хоризонталните политики на ЕС по отношение на програмите, финансирани от ЕСИФ

· Брой изготвени становища по прилагането на нормативни актове, методически указания и насоки с хоризонтален характер
	4

10
	     2

5


	2. Работеща информационната система за управление и наблюдение на Структурните инструменти на ЕС
	· Брой обработени заявки, включително потребителски профили

· Брой обучени потребители на системата
	150

200


	1060

325

	3. Извършване проверки за надеждност и точност на информацията в ИСУН
	· Брой извършени проверки
	8


	0


	4. Организация на работата на СКУСЕС
	· Брой проведени заседания/писмени процедури на СКУСЕС
	12
	12


	5. Организирани съгласувателни процедури в рамките на РГ 19
	· Брой организирани съгласувателни процедури

· Качествен показател: Осигуряване на актуална информация за управлението на средствата от ЕС сред всички звена от системата на национално ниво
	15
	12

	6. Участие в координационния механизъм за работа с международни финансови институции за постигане на ефективност при подготовката, управлението и изпълнението на проекти, финансирани от ЕС  
	· Брой подписани Меморандуми за разбирателство с международни финансови институции 
	1


	0

	7. Оперативна координация на дейностите по инструмента JASPERS
	· Брой изготвени отчети за изпълнение на плана за действие по JASPERS

· Брой организирани и проведени работни срещи по линия на JASPERS
	1

1


	1

1

	8. Проследяване на административния капацитет в администрациите, работещи по ЕСИФ
	· Изготвени доклади за състоянието на администрацията, заета по ЕСИФ 
	1


	0

	9. Осигурен достъп до SFC 2007-2013 и SFC 2014 на Европейската комисия
	· Брой обработени заявки за промяна на потребителски профили
	10
	108

	10.  Работещ Единен информационен портал за ЕСИФ
	· Брой публикувани материали на портал
	2500
	1050

	11. Проведени срещи на мрежата от служителите, отговорни за прилагане на мерките по информация и комуникация
	· Брой проведени срещи
	8
	1

	12. Проведени кампании за популяризиране на ЕСИФ 
	· Брой проведени кампании
	1
	1

	13. Организирани и проведени от областните информационни центрове събития 
	· Брой проведени събития
	1 000
	450

	14. Посетители в информационните центрове
	· Брой на година общо за всички ИЦ
	14 000
	6 911

	15. Изпълняване на функциите на секретариат на Комитета за наблюдение на Финансовия механизъм на ЕИП и Норвежкия финансов механизъм
	· Брой проведени Комитети за наблюдение
	1
	1

	16. Осъществяване на системно наблюдение върху изпълнението на програмите по ФМ на ЕИП и НФМ 2009-2014 г.
	· Брой изготвени стратегически доклади
	1
	1

	· 
	· Брой проведени годишни срещи за наблюдение
	1
	0


	17. Изготвени становища и експертни заключения по индивидуални казуси и хоризонтални въпроси, свързани с изпълнението на програмите по ФМ на ЕИП и НФМ 2009-2014 г.
	· Брой изготвени становища и експертни заключения
	5
	5

	18. Изпълняване на функциите на секретариат на Комитета за наблюдение на Швейцарската програма за сътрудничество.
	· Брой проведени Комитети за наблюдение
	1
	0


	19. Осъществяване на системно наблюдение върху изпълнението и усвояване на средствата по Швейцарската програма за сътрудничество.
	· Брой разработени  годишни доклади

· Брой проведени годишни срещи за наблюдение;

· Брой становища и анализи и експертни заключения
	1

1

10
	1

1

5

	20. Проведени Комитети за наблюдение на ОПДУ
	· Брой
	2
	1

	21. Отворени процедури по ОПДУ
	· Брой
	6
	5

	22. Сключени договори за БФП по ОПДУ
	· Брой 
	45
	40

	23. Изготвени доклади по сертификация по ОПДУ
	· Брой 
	2
	1

	24. Изготвени междинни финансови отчети по Програма BG 07
	· Брой
	3
	2

	25. Изготвени междинни финансови отчети по Програма BG 11
	· Брой
	1
	2

	26. Изготвен финален финансов отчет по Програма BG 11
	· Брой
	1
	0


Отчет на разходите по програмата с разпределение на ведомствени и администрирани разходи
[image: image11.emf]0300.02.01 'Бюджетна програма „Координация при управление на средствата от ЕС”

(в лева)

І. Общо ведомствени разходи: 561 000 561 000 2 340 012

   Персонал 515 000 515 000 2 090 242

   Издръжка 46 000 46 000 249 770

   Капиталови разходи 0 0 0

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 561 000 561 000 287 193

   Персонал 515 000 515 000 283 255

   Издръжка 46 000 46 000 3 938

   Капиталови разходи

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС  0 0 2 052 819

   Персонал 1 806 987

   Издръжка 245 832

   Капиталови разходи

От тях за: * 

 2.1 ЕСФ-ОП "Добро управление" 1 919 509

 2.2 Отчетени средства по други международни програми (ДМП) 133 310

Администрирани разходни показатели **

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0 0 0

ІІІ. Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 0 0 0

Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0 0 0

Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 561 000 561 000 287 193

Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 561 000 561 000 2 340 012

Численост на щатния персонал 118 118 110

Приложение № 6 – Отчет на разходите по бюджетните програми

№ Закон Уточнен план Отчет


Отговорност за изпълнението на програмата

Директорите на дирекции: „Централно координационно звено” и „Добро управление”.

9.4 Бюджетна програма 0300.03.01 “Осъществяване на държавната политика на областно ниво”

Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели

Основната цел на програмата е постигане на по-добро управление на областите при провеждане на държавната политика, защитата на националните интереси, на законността и на обществения ред и осъществяване на административен контрол.

Областният управител е териториален орган на изпълнителната власт в областта с обща компетентност. Той осъществява държавното управление в областта и осигурява съответствие между националните и местните интереси при провеждането на регионалната политика. Областният управител се назначава от Министерския съвет. При осъществяване на своите правомощия и функции областният управител се подпомага от заместник областни управители и областна администрация.

Правната рамка, очертаваща статута и правомощията на областния управител, съответно структурата, функциите и дейността на ръководената от него администрация е зададена от Конституцията на Република България, Закона за администрацията и Устройствения правилник на областните администрации.

Продукти/услуги, предоставяне по програмата – описание на постигнатите резултати и изпълнение на дейностите за тяхното предоставяне 

Областният управител отговаря за опазването и защитата на държавната собственост, осигурява спазването на законността, обществения ред и сигурността на територията на областта. Съгласно чл.29, ал.1 от Закона за администрацията, областният управител е едноличен орган на изпълнителната власт в областта, който осъществява държавното управление по места и осигурява съответствие между националните и местните интереси при провеждане на регионалната политика. Координира и контролира дейността на териториалните звена на министерствата и на другите административни структури на изпълнителната власт на територията на областта и контролира изпълнението на актовете и действията на ръководителите им. Осъществява контрол за законосъобразност на актовете на общинските съвети. Към м. юни 2016 г. функции и отговорности на областния управител са регламентирани в над 120 нормативни акта. Продължава възлагането на допълнителни функции и задължения на областните управители и техните администрации, без за това да са обезпечени допълнителни експертни и финансови ресурси. 

Най-много нормативни актове, предвиждащи правомощия на областния управител, има в сектор държавна собственост и регионално развитие (25), земеделие, гори и храни (19), околна среда (15), отбрана и сигурност (15), социална политика и заетост (12), икономика, енергетика и туризъм (9), правораздаване и вътрешни работи, административен контрол (9), държавно управление (6), здравеопазване (6), култура, образование, физическо възпитание и спорт (6), транспорт (5), данъчна политика, финансов и обществен контрол (3). Почти всички сектори на политики (с изключение на секторите държавно управление и данъчна политика, финансов и обществен контрол) са регламентирани както на законово, така и подзаконово ниво. В шест от областите на политики преобладават законите, а единствено в сферата на отбраната и сигурността подзаконовите нормативни актове са 4 пъти повече от законовите.

Най-много правомощия и функции са свързани с координация, надзор и контрол – 94, което съответства на конституционно възложените правомощия на областният управител като орган на изпълнителната власт в областта. Следващите по брой функции – 39 са по предоставяне на услуги, което  се свързва най-вече с правомощието на областния управител да управлява държавната собственост на територията на областта. Функциите по секторна политика са 31 броя, което представлява едва 14.5% от всички типове функции, като основната част от тях са регламентирани в закони. 

Отчет за изпълнението на администрираните разходни показатели, вкл. проектите по програмата

· Програми за временна заетост – 235 100 лв.
· Обезщетения по ЗПГРРЛ – 171 741 лв.

· Текущи разходи и капиталови разходи за поддържане на ГКПП – 15 691 лв.
· Изработване на планове по § 4 от ПЗР на ЗСПЗЗ – 20 970 лв.
· Провеждане на 70-тия Национален туристически поход "По пътя на Ботевата чета" Козлодуй - Околчица 27 май-02 юни 2016 г. – 134 998 лв.

· Изграждане на временно възпрепятстващо съоръжение по българо-турската граница – 55 394 770 лв.

· Проекти, свързани с изпълнението на неотложни мерки за 2016 г. за присъединяването на Република България към Шенгенското пространство – 2 820 лв.
· Разплащане на приключили дейности по договор на ОА Смолян за почистване от наносни отложения на речното легло извън регулационни граници, в участък по река Черна срещу затворническото общежите – 17 488 лв.

· Обследване за установяване на технически характеристики на сграда; Технически паспорт и Обследване за енергийна ефективност – 7 560 лв.
· За преодоляване на последиците от аварийната ситуация, породена от проливните дъждове през май 2016 г. в община Мизия и община Хайредин, област Враца – 93 577 лв.
Отчет на показателите за изпълнение на програмата (количествени, качествени, времеви)
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Програма № 0300.03.01 - Осъществяване на държавната политика на областно ниво

Примерни показатели

ОБЛАСТНИ 

АДМИНИСТРАЦИИ 

↓

Брой 2016 2016 Брой 2016 2016 Брой 2016 2016 Брой 2016 2016

Благоеврград 

брой

5,00 0,00

брой

5,00 0,00

брой

1,00 1,00

брой

4,00 2,00

Бургас

брой

2,00 2,00

брой

2,00 2,00

брой

1,00 0,00

брой

10,00 5,00

Варна

брой

7,00 4,00

брой

7,00 4,00

брой

0,00 0,00

брой

20,00 5,00

Велико Търново

брой

3,00 1,00

брой

3,00 1,00

брой

1,00 0,00

брой

1,00 0,00

Видин

брой

4,00 0,00

брой

4,00 0,00

брой

2,00 1,00

брой

10,00 5,00

Враца

брой

2,00 1,00

брой

2,00 1,00

брой

1,00 0,00

брой

2,00 1,00

Габрово

брой

2,00 2,00

брой

2,00 2,00

брой

1,00 0,00

брой

4,00 4,00

Добрич

брой

6,00

брой

6,00

брой

0,00

брой

0,00

Кърджали

брой

2,00 6,00

брой

2,00 6,00

брой

0,00 0,00

брой

5,00 6,00

Кюстендил

брой

8,00 4,00

брой

8,00 4,00

брой

1,00 0,00

брой

2,00 0,00

Ловеч

брой

4,00 0,00

брой

4,00 0,00

брой

0,00 0,00

брой

1,00 0,00

Монтана

брой

2,00 1,00

брой

2,00 1,00

брой

1,00 0,00

брой

2,00 9,00

Пазарджик

брой

2,00 15,00

брой

2,00 12,00

брой

1,00 0,00

брой

2,00 1,00

Перник

брой

2,00 0,00

брой

2,00 0,00

брой

1,00 0,00

брой

5,00 3,00

Плевен

брой

0,00

брой

0,00

брой

0,00

брой

0,00

Пловдив

брой

20,00 1,00

брой

20,00 1,00

брой

1,00 1,00

брой

1,00 2,00

Разград

брой

2,00 1,00

брой

2,00 1,00

брой

1,00 1,00

брой

4,00 10,00

Русе

брой

4,00 2,00

брой

4,00 2,00

брой

4,00 2,00

брой

5,00 2,00

Силистра

брой

3,00 0,00

брой

3,00 2,00

брой

1,00 0,00

брой

1,00 0,00

Сливен

брой

2,00 1,00

брой

2,00 1,00

брой

1,00 0,00

брой

0,00 0,00

Смолян

брой

4,00 1,00

брой

4,00 1,00

брой

2,00 1,00

брой

2,00 17,00

София-град

брой

1,00 0,00

брой

1,00 0,00

брой

1,00 0,00

брой

1,00 0,00

София-област

брой

7,00 0,00

брой

7,00 0,00

брой

1,00 0,00

брой

13,00 10,00

Стара Загора

брой

2,00 2,00

брой

2,00 2,00

брой

1,00 0,00

брой

5,00 2,00

Търговище

брой

1,00 2,00

брой

1,00 2,00

брой

1,00 0,00

брой

1,00 2,00

Хасково

брой

2,00 0,00

брой

2,00 0,00

брой

0,00 0,00

брой

0,00 3,00

Шумен

брой

1,00 3,00

брой

1,00 3,00

брой

1,00 0,00

брой

0,00 0,00

Ямбол

брой

3,00 6,00

брой

3,00 6,00

брой

1,00 0,00

брой

3,00 0,00

#### 61,00 97,0060,00 27,00 7,00 104,0089,00

3. Брой реализирани 

нови проекти, вкл. и 

като партньор в 

сферата на 

регионалното 

развитие.

Мерна 

единиц

а

План

4. Брой реализирани 

посещения и обмяна на 

опит в сферата на 

регионалното развитие.

Отчет 

полуго

дие

Мерна 

единиц

а

План

Мерна 

единиц

а

План

Отчет 

полуго

дие

2 . Брой изпълнени 

решения на областния 

съвет за развитие.

Отчет 

полуго

дие

1. Брой приети 

решения от 

областния съвет за 

развитие.

ПОКАЗАТЕЛИ ЗА 

ИЗПЪЛНЕНИЕ 

→

Отчет 

полуго

дие

Мерна 

единиц

а

План


[image: image13.emf]ОБЛАСТНИ 

АДМИНИСТРАЦИИ 

↓

% 2016 2016 % 2016 2016 дка 2016 2016 Брой 2016 2016

Благоеврград 

%

100,00 82,00

%

100,00100,00

дка

0,00 0,00

брой

30,00 9,00

Бургас

%

100,00 100,00

%

100,00100,00

дка

200,00 200,00

брой

5,00 1,00

Варна

%

100,00 100,00

%

100,00100,00

дка

248,00 0,00

брой

12,00 6,00

Велико Търново

%

100,00 100,00

%

100,00100,00

дка

3 340,00 0,00

брой

2,00 0,00

Видин

%

100,00 100,00

%

100,00100,00

дка

0,00 0,00

брой

10,00 7,00

Враца

%

100,00 100,00

%

100,00100,00

дка

1 332,00 0,00

брой

20,00 10,00

Габрово

%

100,00 100,00

%

100,00100,00

дка

1 510,00 2 288,00

брой

7,00 5,00

Добрич

%

100,00 100,00

%

100,00100,00

дка

0,00

брой

3,00

Кърджали

%

100,00 100,00

%

100,00100,00

дка

599,00 599,00

брой

8,00 8,00

Кюстендил

%

100,00 100,00

%

100,00100,00

дка

1 005,00 1 005,00

брой

9,00 1,00

Ловеч

%

100,00 0,00

%

100,00100,00

дка

880,00 445,00

брой

10,00 9,00

Монтана

%

100,00 100,00

%

100,00100,00

дка

1 213,00 1 213,00

брой

30,00 21,00

Пазарджик

%

100,00 99,00

%

100,00100,00

дка

13 000,00 7 000,00

брой

30,00 15,00

Перник

%

100,00 50,00

%

100,00 0,00

дка

3 587,00 0,00

брой

12,00 4,00

Плевен

%

100,00 100,00

%

100,00 0,00

дка

1 702,00 0,00

брой

63,00

Пловдив

%

100,00 100,00

%

100,00100,00

дка

1 083,00 0,00

брой

150,00 85,00

Разград

%

100,00 100,00

%

100,00100,00

дка

0,00 0,00

брой

7,00 9,00

Русе

%

100,00 100,00

%

100,00100,00

дка

1 657,00 1 658,00

брой

50,00 30,00

Силистра

%

100,00 100,00

%

100,00100,00

дка

207,53 207,53

брой

7,00 5,00

Сливен

%

100,00 100,00

%

100,00100,00

дка

1 500,00 0,00

брой

55,00 38,00

Смолян

%

100,00 100,00

%

100,00100,00

дка

2,00 2,00

брой

40,00 20,00

София-град

%

100,00 100,00

%

100,00100,00

дка

1 500,00

брой

70,00 35,00

София-област

%

100,00 100,00

%

100,00100,00

дка

942,00 0,00

брой

90,00 60,00

Стара Загора

%

100,00 100,00

%

100,00100,00

дка

2 400,00 5 420,00

брой

20,00 7,00

Търговище

%

100,00 50,00

%

100,00100,00

дка

0,00 0,00

брой

15,00 7,00

Хасково

%

100,00 100,00

%

100,00100,00

дка

0,00 7 638,00

брой

10,00 2,00

Шумен

%

100,00 100,00

%

100,00100,00

дка

6 783,00 0,00

брой

20,00 11,00

Ямбол

%

100,00 100,00

%

100,00100,00

дка брой

10,00 53,00

100,00 92,18 100,00 92,86 44 691 27 676 729,00 524,00

7. Обща площ на земите за 

които е необходимо 

изработване на планове по §4 

от ЗСПЗЗ.

8. Брой проведени 

работни срещи с 

органите на местно 

самоуправление.

Мерна 

единиц

а

План

Отчет 

полугод

ие

Мерна 

единиц

а

План

Отчет 

полугодие

Мерна 

единиц

а

План План

Отчет 

полугод

ие

Отчет 

полуго

дие

5. Относителен дял на 

приключените в срок 

преписки по ЗУТ спрямо 

общия брой преписки по 

ЗУТ.

6. Относителен дял на 

приключените в срок 

преписки по ЗКИР 

спрямо общия брой 

преписки по ЗКИР.

ПОКАЗАТЕЛИ ЗА 

ИЗПЪЛНЕНИЕ 

→

Мерна 

единиц

а


[image: image14.emf]ОБЛАСТНИ 

АДМИНИСТРАЦИИ 

↓

Брой 2016 2016 Брой 2016 2016 Брой 2016 2016 Брой 2016 2016

Благоеврград 

брой

4,00 3,00

брой

17,00 17,00

брой

24,00 24,00

брой

100,00 41,00

Бургас

брой

12,00 4,00

брой

15,00 12,00

брой

15,00 14,00

брой

25,00 96,00

Варна

брой

2,00 2,00

брой

22,00 22,00

брой

35,00 36,00

брой

50,00 3,00

Велико Търново

брой

3,00 3,00

брой

20,00 22,00

брой

3,00 3,00

брой

50,00 48,00

Видин

брой

3,00 2,00

брой

17,00 17,00

брой

16,00 16,00

брой

15,00 9,00

Враца

брой

2,00 5,00

брой

20,00 20,00

брой

19,00 21,00

брой

30,00 31,00

Габрово

брой

1,00 1,00

брой

15,00 15,00

брой

29,00 30,00

брой

19,00 23,00

Добрич

брой

6,00

брой

16,00

брой

39,00

брой

6,00

Кърджали

брой

2,00 2,00

брой

16,00 16,00

брой

16,00 16,00

брой

10,00 17,00

Кюстендил

брой

4,00 2,00

брой

13,00 18,00

брой

30,00 30,00

брой

6,00 0,00

Ловеч

брой

3,00 3,00

брой

20,00 16,00

брой

26,00 25,00

брой

12,00 2,00

Монтана

брой

2,00 3,00

брой

16,00 16,00

брой

5,00 10,00

брой

5,00 1,00

Пазарджик

брой

3,00 2,00

брой

17,00 22,00

брой

15,00 10,00

брой

60,00 58,00

Перник

брой

3,00 2,00

брой

17,00 16,00

брой

21,00 21,00

брой

5,00 2,00

Плевен

брой

2,00 2,00

брой

25,00 25,00

брой

41,00 41,00

брой

0,00

Пловдив

брой

3,00 2,00

брой

20,00 19,00

брой

60,00 30,00

брой

60,00 30,00

Разград

брой

2,00 4,00

брой

16,00 16,00

брой

15,00 3,00

брой

10,00 41,00

Русе

брой

5,00 5,00

брой

20,00 32,00

брой

30,00 30,00

брой

60,00 30,00

Силистра

брой

5,00 4,00

брой

22,00 22,00

брой

28,00 11,00

брой

48,00 26,00

Сливен

брой

2,00 3,00

брой

16,00 20,00

брой

10,00 6,00

брой

50,00 21,00

Смолян

брой

10,00 8,00

брой

22,00 22,00

брой

34,00 20,00

брой

300,00 150,00

София-град

брой

1,00 0,00

брой

20,00 12,00

брой

9,00 9,00

брой

100,00

София-област

брой

4,00 2,00

брой

13,00 13,00

брой

26,00 26,00

брой

110,00 77,00

Стара Загора

брой

2,00 1,00

брой

18,00 16,00

брой

31,00 31,00

брой

150,00 41,00

Търговище

брой

1,00 2,00

брой

15,00 17,00

брой

8,00 8,00

брой

25,00 35,00

Хасково

брой

3,00 2,00

брой

16,00 16,00

брой

43,00 40,00

брой

50,00 42,00

Шумен

брой

2,00 2,00

брой

19,00 19,00

брой

6,00 9,00

брой

5,00 3,00

Ямбол

брой

1,00 2,00

брой

16,00 16,00

брой

24,00 10,00

брой

50,00 12,00

87,0079,00 ##### ##### 619,00 569,00 1 405,00 845,00

План

9. Брой национални 

проекти и програми, в 

които участва 

областната 

администрация.

10.Брой областни 

съвети и комисии към 

ОУ.

Мерна 

единиц

а

План

Отчет 

полуго

дие

Мерна 

единиц

а

Отчет 

полуго

дие

ПОКАЗАТЕЛИ ЗА 

ИЗПЪЛНЕНИЕ 

→

11. Брой териториални 

звена отчитащи се пред 

ОУ чрез периодични срещи 

и/или доклади.

12. Брой извършени 

проверки за установяване на 

обстоятелствата по жалби, 

сигнали и др.

Мерна 

единиц

а

План

Отчет 

полугод

ие

Мерна 

единиц

а

План

Отчет 

полугоди

е
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АДМИНИСТРАЦИИ 

↓

Брой 2016 2016 Брой 2016 2016 Брой 2016 2016 Брой 2016 2016

Благоеврград 

брой

30,00 14,00

брой

25,00 15,00

брой

1,00 1,00

брой

40,00 22,00

Бургас

брой

50,00 13,00

брой

10,00 6,00

брой

1,00 0,00

брой

50,00 0,00

Варна

брой

45,00 63,00

брой

10,00 3,00

брой

0,00 0,00

брой

1,00 0,00

Велико Търново

брой

0,00 2,00

брой

3,00 1,00

брой

0,00 0,00

брой

1,00 0,00

Видин

брой

4,00 4,00

брой

2,00 1,00

брой

0,00 0,00

брой

1,00 0,00

Враца

брой

2,00 2,00

брой

5,00 4,00

брой

0,00

брой

1,00 0,00

Габрово

брой

5,00 1,00

брой

8,00 11,00

брой

1,00 1,00

брой

35,00 11,00

Добрич

брой

0,00

брой

3,00

брой

0,00

брой

1,00

Кърджали

брой

20,00 4,00

брой

4,00 5,00

брой

0,00 0,00

брой

50,00 38,00

Кюстендил

брой

6,00 4,00

брой

6,00 3,00

брой

0,00 0,00

брой

10,00 5,00

Ловеч

брой

0,00 0,00

брой

7,00 3,00

брой

0,00 0,00

брой

180,00 3,00

Монтана

брой

60,00 13,00

брой

5,00 4,00

брой

0,00 0,00

брой

100,00 61,00

Пазарджик

брой

60,00 40,00

брой

15,00 9,00

брой

1,00 0,00

брой

150,00 2,00

Перник

брой

1,00 0,00

брой

5,00 3,00

брой

0,00 0,00

брой

200,00 7,00

Плевен

брой

0,00

брой

4,00 4,00

брой

0,00

брой

27,00

Пловдив

брой

15,00 8,00

брой

15,00 8,00

брой

1,00 0,00

брой

1,00 2,00

Разград

брой

0,00 19,00

брой

5,00 1,00

брой

0,00 0,00

брой

2,00 0,00

Русе

брой

60,00 30,00

брой

4,00 4,00

брой

0,00 0,00

брой

1,00 0,00

Силистра

брой

12,00 8,00

брой

3,00 2,00

брой

2,00 1,00

брой

1,00

Сливен

брой

32,00 45,00

брой

10,00 12,00

брой

0,00 0,00

брой

0,00 0,00

Смолян

брой

10,00 16,00

брой

15,00 3,00

брой

0,00 1,00

брой

300,00

София-град

брой

0,00

брой

8,00 12,00

брой

0,00 2,00

брой

0,00

София-област

брой

4,00 2,00

брой

12,00 4,00

брой

0,00 1,00

брой

70,00 0,00

Стара Загора

брой

2,00 0,00

брой

20,00 94,00

брой

0,00 0,00

брой

1,00 0,00

Търговище

брой

1,00 0,00

брой

1,00 1,00

брой

0,00 0,00

брой

1,00 0,00

Хасково

брой

16,00 6,00

брой

2,00 5,00

брой

0,00 1,00

брой

30,00 2,00

Шумен

брой

3,00 2,00

брой

3,00 4,00

брой

0,00 0,00

брой

80,00 0,00

Ямбол

брой

0,00 20,00

брой

4,00 4,00

брой

0,00 0,00

брой

0,00 0,00

438,00 316,00 211,00229,00 7,00 8,00 1 306,00 181,00

ПОКАЗАТЕЛИ ЗА 

ИЗПЪЛНЕНИЕ 

→

13. Брой предложения, 

указания или 

разпореждания за 

предприемане на 

необходимите действия 

от териториални звена 

на централната 

администрация.

14. Брой назначени 

междуведомствени групи 

с участието на 

представител на 

компетентния 

административен орган 

за изпълнение на 

конкретна задача.

15. Брой обработени 

преписки, свързани с 

административно – 

териториални 

промени.

Мерна 

единиц

а

16. Брой обработени 

преписки във връзка с общи, 

нови и частични избори.

План

Отчет 

полугод

ие

Мерна 

единиц

а

План

Отчет 

полугод

ие

Мерна 

единиц

а

План

Отчет 

полуго

дие

Мерна 

единиц

а

План

Отчет 

полугод

ие
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Брой 2016 2016 Брой 2016 2016 Брой 2016 2016 Брой 2016 2016

Благоеврград 

брой

2,00 1,00

брой

14,00 8,00

брой

150,00 30,00

брой

60,00 42,00

Бургас

брой

2,00 1,00

брой

20,00 14,00

брой

200,00 106,00

брой

300,00 142,00

Варна

брой

2,00 1,00

брой

12,00 6,00

брой

185,00 122,00

брой

37,00 58,00

Велико Търново

брой

2,00 0,00

брой

14,00 7,00

брой

100,00 43,00

брой

50,00 42,00

Видин

брой

1,00 0,00

брой

12,00 6,00

брой

30,00 7,00

брой

3,00 3,00

Враца

брой

1,00 1,00

брой

26,00 12,00

брой

70,00 37,00

брой

40,00 38,00

Габрово

брой

1,00 1,00

брой

26,00 20,00

брой

70,00 16,00

брой

30,00 19,00

Добрич

брой

1,00

брой

20,00

брой

44,00

брой

41,00

Кърджали

брой

2,00 1,00

брой

620,00 342,00

брой

65,00 34,00

брой

80,00 48,00

Кюстендил

брой

2,00 0,00

брой

12,00 9,00

брой

20,00 8,00

брой

12,00 5,00

Ловеч

брой

2,00 1,00

брой

13,00 6,00

брой

17,00 43,00

брой

70,00 36,00

Монтана

брой

2,00 1,00

брой

12,00 9,00

брой

50,00 31,00

брой

5,00 20,00

Пазарджик

брой

2,00 1,00

брой

12,00 6,00

брой

150,00 41,00

брой

30,00 13,00

Перник

брой

2,00 2,00

брой

18,00 14,00

брой

10,00 26,00

брой

15,00 156,00

Плевен

брой

0,00

брой

2,00 0,00

брой

50,00

брой

102,00

Пловдив

брой

2,00 1,00

брой

8,00 2,00

брой

150,00 101,00

брой

150,00 137,00

Разград

брой

2,00 1,00

брой

40,00 6,00

брой

60,00 14,00

брой

30,00 31,00

Русе

брой

2,00 1,00

брой

380,00 190,00

брой

110,00 54,00

брой

90,00 55,00

Силистра

брой

2,00 1,00

брой

2,00 3,00

брой

55,00 17,00

брой

57,00 42,00

Сливен

брой

2,00 0,00

брой

40,00 12,00

брой

70,00 28,00

брой

80,00 194,00

Смолян

брой

2,00 2,00

брой

15,00 35,00

брой

26,00

брой

6,00

София-град

брой

1,00 2,00

брой

10,00 5,00

брой

200,00 123,00

брой

60,00 102,00

София-област

брой

2,00 4,00

брой

8,00 195,00

брой

53,00

брой

80,00 115,00

Стара Загора

брой

2,00 3,00

брой

366,00 182,00

брой

300,00 122,00

брой

250,00 72,00

Търговище

брой

2,00 1,00

брой

13,00 6,00

брой

50,00 26,00

брой

550,00 46,00

Хасково

брой

2,00 1,00

брой

13,00 17,00

брой

80,00 46,00

брой

50,00 60,00

Шумен

брой

2,00 0,00

брой

440,00 220,00

брой

30,00 43,00

брой

30,00 24,00

Ямбол

брой

2,00 0,00

брой

18,00 8,00

брой

87,00 33,00

брой

77,00 18,00

48,0029,00 2 166,00 1 360,00 2 309,00 1 324,00 2 236,00 1 667,00

ПОКАЗАТЕЛИ ЗА 

ИЗПЪЛНЕНИЕ 

→

17. Брой проведени 

заседания на 

областният съвет по 

сигурност.

18. Брой проведени 

мероприятия за повишаване 

на подготовката на органите 

за управление и дежурните 

(тренировки на дежурните, 

учебно-методически сборове 

и др.)

19. Брой актувани имоти – 

държавна собственост.

20. Брой отписани имоти.

Мерна 

единиц

а

План

Отчет 

полуго

дие

Мерна 

единиц

а

План

Отчет 

полугодие

Мерна 

единиц

а

План

Отчет 

полугодие

Мерна 

единиц

а

План

Отчет 

полугодие
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Брой 2016 2016 Брой 2016 2016 Брой 2016 2016 Брой 2016 2016

Благоеврград 

брой

5,00 0,00

брой

4,00 2,00

брой

0,00 0,00

брой

52,00 52,00

Бургас

брой

1,00 4,00

брой

20,00 9,00

брой

0,00 0,00

брой

400,00 493,00

Варна

брой

0,00 0,00

брой

18,00 12,00

брой

0,00 0,00

брой

540,00 528,00

Велико Търново

брой

1,00 0,00

брой

1,00 0,00

брой

0,00 0,00

брой

34,00 43,00

Видин

брой

1,00 0,00

брой

1,00 0,00

брой

0,00 0,00

брой

25,00 26,00

Враца

брой

5,00 0,00

брой

5,00 6,00

брой

0,00

брой

100,00 105,00

Габрово

брой

2,00 0,00

брой

5,00 3,00

брой

0,00 0,00

брой

243,00 270,00

Добрич

брой

0,00

брой

1,00

брой

0,00

брой

278,00

Кърджали

брой

2,00 0,00

брой

11,00 2,00

брой

0,00 0,00

брой

150,00 146,00

Кюстендил

брой

2,00 0,00

брой

2,00 1,00

брой

0,00 0,00

брой

49,00 56,00

Ловеч

брой

0,00 0,00

брой

7,00 2,00

брой

0,00 0,00

брой

137,00 130,00

Монтана

брой

0,00 1,00

брой

1,00 5,00

брой

0,00 0,00

брой

70,00 79,00

Пазарджик

брой

2,00 0,00

брой

5,00 1,00

брой

0,00 0,00

брой

52,00 54,00

Перник

брой

0,00 4,00

брой

3,00 0,00

брой

0,00 0,00

брой

27,00 27,00

Плевен

брой

2,00

брой

2,00

брой

0,00

брой

183,00

Пловдив

брой

1,00 3,00

брой

5,00 5,00

брой

1,00 0,00

брой

60,00 96,00

Разград

брой

0,00 0,00

брой

2,00 3,00

брой

0,00 0,00

брой

10,00 10,00

Русе

брой

3,00 3,00

брой

6,00 7,00

брой

0,00

брой

280,00 319,00

Силистра

брой

0,00 0,00

брой

12,00 4,00

брой

2,00 0,00

брой

38,00 38,00

Сливен

брой

1,00 0,00

брой

5,00 1,00

брой

0,00 0,00

брой

180,00 176,00

Смолян

брой

0,00

брой

0,00

брой

0,00

брой

13,00

София-град

брой

40,00 26,00

брой

30,00 13,00

брой

0,00 0,00

брой

940,00 937,00

София-област

брой

15,00 4,00

брой

15,00 10,00

брой

0,00 0,00

брой

190,00 162,00

Стара Загора

брой

1,00 0,00

брой

5,00 2,00

брой

1,00 0,00

брой

135,00 165,00

Търговище

брой

1,00 0,00

брой

3,00 0,00

брой

1,00 0,00

брой

17,00 15,00

Хасково

брой

0,00 0,00

брой

0,00 1,00

брой

0,00 0,00

брой

9,00 22,00

Шумен

брой

0,00 0,00

брой

0,00 0,00

брой

0,00 0,00

брой

25,00 25,00

Ямбол

брой

0,00 0,00

брой

1,00 1,00

брой

0,00 0,00

брой

57,00 40,00

83,0047,00 167,0093,00 5,00 0,00 3 820,00 4 488,00

ПОКАЗАТЕЛИ ЗА 

ИЗПЪЛНЕНИЕ 

→

21. Брой иззети 

имоти.

22. Брой продадени 

имоти, частна държавна 

собственост.

План

Мерна 

единиц

а

План

Отчет 

полуго

дие

Отчет 

полугодие

23. Брой заменени 

имоти, частна 

държавна 

собственост.

24. Брой управлявани от 

областния управител имоти 

държавна собственост.

Мерна 

единиц

а

План

Отчет 

полуго

дие

Мерна 

единиц

а

План

Отчет 

полуго

дие

Мерна 

единиц

а
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Брой 2016 2016 Брой 2016 2016 Брой 2016 2016

Благоеврград 

брой

20,00 17,00

брой

25,00 8,00

брой

7,00 5,00

Бургас

брой

15,00 4,00

брой

40,00 13,00

брой

10,00 6,00

Варна

брой

6,00 9,00

брой

8,00 4,00

брой

17,00 14,00

Велико Търново

брой

29,00 26,00

брой

28,00 7,00

брой

8,00 8,00

Видин

брой

3,00 3,00

брой

0,00 2,00

брой

8,00 8,00

Враца

брой

5,00 0,00

брой

5,00 2,00

брой

5,00 5,00

Габрово

брой

30,00 27,00

брой

6,00 9,00

брой

7,00 6,50

Добрич

брой

1,00

брой

9,00

брой

6,00

Кърджали

брой

17,00 2,00

брой

10,00 8,00

брой

9,00 9,00

Кюстендил

брой

20,00 17,00

брой

10,00 7,00

брой

5,00 5,00

Ловеч

брой

2,00 6,00

брой

15,00 12,00

брой

10,00 7,00

Монтана

брой

1,00 1,00

брой

10,00 14,00

брой

10,00 10,00

Пазарджик

брой

15,00 1,00

брой

10,00 0,00

брой

7,00 7,00

Перник

брой

7,00 7,00

брой

10,00 9,00

брой

7,00 6,00

Плевен

брой

16,00

брой

21,00 8,00

брой

3,00 3,00

Пловдив

брой

20,00 19,00

брой

20,00 6,00

брой

9,00 17,00

Разград

брой

6,00 3,00

брой

10,00 7,00

брой

7,00 5,00

Русе

брой

25,00 17,00

брой

20,00 0,00

брой

16,00 16,00

Силистра

брой

2,00 1,00

брой

10,00 2,00

брой

9,00 8,00

Сливен

брой

1,00 0,00

брой

10,00 0,00

брой

9,00 7,00

Смолян

брой

11,00

брой

0,00 0,00

брой

5,00 4,00

София-град

брой

20,00 1,00

брой

8,00 8,00

брой

5,00 5,00

София-област

брой

27,00 4,00

брой

15,00 9,00

брой

8,00 8,00

Стара Загора

брой

15,00 16,00

брой

32,00 2,00

брой

8,00 8,00

Търговище

брой

3,00 2,00

брой

5,00 3,00

брой

7,00 7,00

Хасково

брой

2,00 2,00

брой

10,00 15,00

брой

10,00 7,00

Шумен

брой

0,00 0,00

брой

5,00 3,00

брой

10,50 8,00

Ямбол

брой

7,00 2,00

брой

10,00 4,00

брой

10,00 8,00

298,00 215,00 353,00 171,00 226,50 213,50

26. Брой служители 

преминали през обучение за 

служебно или професионално 

развитие.

Мерна 

единица

План

Отчет 

полугоди

е

27. Численост на 

извънщатния персонал.

Мерна 

единица

План

Отчет 

полугод

ие

25. Брой отдадени под 

наем недвижими имоти 

държавна собственост.

Мерна 

единиц

а

План

Отчет 

полугод

ие

ПОКАЗАТЕЛИ ЗА 

ИЗПЪЛНЕНИЕ 

→


Кратко описание на показателите за изпълнение

· Показатели 1, 2, 3 и 4 – група показатели, даващи информация за ролята на областния съвет за развитие, приеманите решения и провежданите заседания, с оглед функциите му за обсъждане и съгласуване на инициативите на общините, както и схеми за ресурсно осигуряване изпълнението на областната стратегия за развитие, включително за финансиране на общински проекти.

· Показатели 5, 6 и 7 – група показатели, даващи информация за натовареността и ефективността в работата на областните администрации по устройство и развитие на територията.

· Брой проведени работни срещи с органите на местно самоуправление – дава обща информация за координацията в работата с органите на местно самоуправление и местна администрация.

· Брой национални проекти и програми, в които участва областната администрация - дава обща информация за капацитета на областните администрации за разработване и изпълнение на проекти по национални програми.

· Показатели 11-16 – група показатели, даващи информация по отношение спазването на законността на територията на областта и осъществяването на административен контрол по изпълнението на административните актове.

· Показатели 17 и 18 – дават информация за организацията на отбранително-мобилизационната подготовка на населението, защитата му при бедствия и аварии и спазване на обществения ред.

· Показатели 19-25 – група показатели, даващи информация за ефективността при управление на държавната собственост.

· Показатели 26 и 27 – дават информация по отношение развитието на административния капацитет в областните администрации.

Източници на информацията за данните по показателите за изпълнение
Информацията по програмата е налична в областните администрации.
Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности

По програмата няма посочени външни фактори, оказали влияние в процеса на изпълнение на програмата. 

Отчет на разходите по програмата с разпределение на ведомствени и администрирани разходи
[image: image19.emf]0300.03.01 'Бюджетна програма „Осъществяване на държавната политика на областно ниво”

(в лева)

І. Общо ведомствени разходи: 21 148 000 20 940 970 9 388 734

   Персонал 13 860 000 13 860 000 6 923 997

   Издръжка 6 875 100 6 668 070 2 376 882

   Капиталови разходи 412 900 412 900 87 855

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 21 148 000 20 940 970 9 388 734

   Персонал 13 860 000 13 860 000 6 923 997

   Издръжка 6 875 100 6 668 070 2 376 882

   Капиталови разходи 412 900 412 900 87 855

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС  0 0 0

   Персонал

   Издръжка

   Капиталови разходи

От тях за: * 

Администрирани разходни показатели **

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  1 639 100 77 899 306 56 094 715

Програми за временна заетост

68 756 235 100

Обезщетения по ЗПГРРЛ

474 100 474 100 171 741

Текущи разходи и капиталови разходи за поддържане на ГКПП

15 691

ПМС № 116/10.05.2016 г. за одобряване на допълнителни разходи за финансирането на проекти, свързани 

с изпълнението на неотложни мерки за 2016 г. за присъединяването на Република България към 

Шенгенското пространство, с размера на разплащанията по дейност „Довършване изграждането на 

тристранен контактен център между Република България, Република Гърция и Република Турция на ГКПП 

– Капитан Андреево. Доставка на обзавеждане“ - ОА Хасково

2 820

За прилагане разпоредбите на §4 от ПЗР на ЗСПЗЗ

1 000 000 982 512 20 970

Разплащане на приключили дейности по договор на ОА Смолян за почистване от наносни отложения на 

речното легло извън регулационни граници, в участък по река Черна срещу затворническото общежите 

17 488 17 488

Обследване за установяване на технически характеристики на сграда; Технически паспорт и Обследване за 

енергийна ефективност

7 560

Провеждане на ежегодния поход "По пътя на Ботевата чета" и чествания на Шипченските боеве

165 000 165 000 134 998

ПМС № 122 от 13.05.2016 г. за одобряване на допълнителни разходи за 2016 г. за преодоляване на 

последиците от аварийната ситуация, породена от проливните дъждове през май 2016 г. в община Мизия и 

община Хайредин, област Враца 

286 000 93 577

ПМС№19от28.01.2016г.заодобряваненадопълнителниразходипобюджетанаМСзаизграждането

навременновъзпрепятстващосъоръжениепобългаро-турскатаграницаиПМС№40от25.02.2016г.за

одобряваненадопълнителниразходи/трансфериза2016г.запродължаванеизгражданетонавременно

възпрепятстващосъоръжениепобългаро-турскатаграницаиПМС№122от13.05.2016г.заодобряване

на допълнителни разходи за 2016 г. за продължаване изграждането на временно възпрепятстващо

съоръжение по българо-турската граница на територията на област Бургас 

75 300 000 55 394 770

Средства,предоставенипоПМСвъввръзкасрешениянаМКВПМСзаотстраняваненащетиотбедствия

и аварии и за превантивни дейности

605 450

ІІІ. Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 0 0 79 060

1 Други програми и проекти финансирани от фондове и институции на Европейския съюз (ДЕС) 58 984

2 Отчетени средства по други международни програми (ДМП) 20 076

Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 1 639 100 77 899 306 56 173 775

Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 22 787 100 98 840 276 65 483 449

Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 22 787 100 98 840 276 65 562 509

Численост на щатния персонал 930 928 892

Численост на извънщатния персонал

Приложение № 6 – Отчет на разходите по бюджетните програми

№ Закон Уточнен план Отчет


Отговорност за изпълнението на програмата

За изпълнението на програмата в рамките на МС отговарят областните управители.

9.5 Бюджетна програма 0300.04.01 “Вероизповедания”

Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели
Координиране на отношенията между изпълнителната власт и вероизповеданията

Продукти/услуги, предоставяне по програмата
· Регулиране на взаимоотношенията между вероизповеданията и държавата и между самите вероизповедания
Постигнати резултати и изпълнени дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Дирекция „Вероизповедания” участва в разработването на законопроекти, проекти за постановления, и решения  по религиозните въпроси.

· Координира отношенията на изпълнителната власт с вероизповеданията.

· Представя изпълнителната власт при богослужения или посрещане на чужди религиозни делегации.

· Издава удостоверения относно правоприемството на вероизповеданията и съществували религиозни, религиозно-просветни и социално-благотворителни юридически лица в периода до 1949 г.

· Изготвя становища до Софийски градски съд при регистриране на религиозни институции.

· Организира и ръководи работата на експертна консултативна комисия по проблемите на вероизповеданията.

· Осъществява държавната политика на поддържане на търпимост и уважение между различните вероизповедания.

· Участва в международни и национални форуми, посветени на религиозни проблеми и състоянието на религиозните права и свободи в Република България.

· Осъществява контакти и координационни връзки с аналогични учреждения в чужбина, с международни религиозни и правозащитни организации. Оказва методическа помощ на вероизповеданията по прилагането на Закона за вероизповеданията.

· Осъществява дейност по ежедневната кореспонденция на Министерския съвет с религиозни организации и граждани по принципни въпроси в рамките на специализацията на Дирекцията.

· Дава становища на компетентните държавни органи при издаване на разрешения за пребиваване в България на чужди религиозни служители, поканени от централните ръководства на вероизповеданията. Съдейства за получаването на визи и разрешения за престоя на български свещенослужители в чужбина.

· Проучва нуждите и прави предложения пред Министерския съвет по проекта на държавния бюджет за размера на държавната субсидия за подпомагане на вероизповедания. Осигурява отчетността при разходването на средствата.

· Проверява сигнали и жалби за нарушаване на религиозните права и свободи и извършването на незаконосъобразна религиозна дейност.

· Съблюдава за спазването на религиозните права и свободи от задължените длъжностни лица.

· Констатира с актове нарушенията на Закона за вероизповеданията и в предвидените случаи издава наказателни постановления.

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне
Дирекция „Вероизповедания“ извършва административни услуги, свързани със 152 регистрирани вероизповедания и техните местни поделения. 

От 01.01.2016 до 30.06.2016 г. дирекция „Вероизповедания” на МС по предоставяните от нея продукти/услуги „Регулиране на взаимоотношенията между вероизповеданията и държавата и между самите вероизповедания“ и „Разпределение и контрол по усвояване на държавната субсидия за вероизповеданията“ е обработила 1390 преписки с общ брой издадени документи 760. 

По продукта „Регулиране на взаимоотношенията между вероизповеданията и държавата и между самите вероизповедания“ са обработени 689 преписки и са издадени 258 документа, както следва:
· Издадени писма до МВнР по искане на централните ръководства на регистрирани вероизповедания за издаване на виза тип „С” (краткосрочен престой) на чуждестранни мисионери – 5

· Издадени писма до МВнР по искане на централните ръководства на регистрирани вероизповедания за издаване на виза тип „Д” на чуждестранни мисионери – 43

· Издадени писма до МВР, дирекция „Миграция“ по искане на централните ръководства на религиозните институции за удължаване срока на пребиваване, както и писма за разрешаване на постоянно, продължително и временно пребиваване в Р. България на чужди граждани, които са техни мисионери – 125

· Кореспонденция с Държавна агенция „Национална сигурност“ – 3
· Кореспонденция с Администрацията на Президента на Република България – 1 

· Приети и изготвени становища, справки и документи от / до дирекции на Министерски съвет – 34

· Получени и изпратени писма от / до дипломатически представителства на Р. България в чужбина – 54
· Изпратени писма до СГС, Фирмено отделение с искане за предоставяне на актуална информация за регистрираните религиозни институции в страната – 2

· Кореспонденция с религиозни институции по поставени от тях въпроси – 21
· Получени писма от името на граждани и вероизповедания с благодарност за оказано съдействие от страна на дирекция „Вероизповедания“ – 5
· Получени и обработени писма и сигнали от държавни институции, религиозни институции и граждани относно правото на вероизповедание – 13
· Получени и обработени уведомителни писма за вписване и отписване на местни поделения в общинските регистри на вероизповеданията, както и промяна в ръководния им състав – 116 
· Подадени сигнали от/до Прокуратурата  – 1 
· Кореспонденция с Министерство на културата – 3 

· Писма до Министерство на земеделието и храните – 1 

· Писма до Министерство на финансите относно държавната субсидия за регистрираните вероизповедания – 5
· Приети заявления от централни ръководства на вероизповедания за провеждане на просветно-религиозна дейност и изготвени писма за съдействие до кметове на общини – 2

· Обработени писма и извършени проверки, уведомления и съдействия по сигнали и въпроси, поставени от държавни институции, вероизповедания и граждани от/пред дирекция „Вероизповедания“ – 66
· Кореспонденция с МВР по въпроси, касаещи вероизповеданията – 1
· Кореспонденция с Министерство на отбраната – 1
· Кореспонденция с Министерство на образованието и науката – 1
· Становища и друга кореспонденция до Народното събрание на Р. България – 3
· Становища до Софийски градски съд (СГС) относно искания за регистрация на религиозни институции – 10

· Кореспонденция със Столична община във връзка с въпроси, касаещи религиозните институции и правото на вероизповедание – 19

· Писма до Комисията по вероизповеданията и правата на човека към 43- то Народното събрание – 2 
· Кореспонденция с МВнР  – 16
· Проведени работни срещи на директора със заместник министър-председатели, ръководители, съветници и служители от политическия кабинет на АМС – 6 

· Проведени работни срещи на директора и служители от дирекцията с представители на законодателната власт, областни управители, представители на местната власт в страната – 21

· Проведени работни срещи на директора и служители от дирекцията с представители на Авиоотряд 28 – 1 

· Проведени работни срещи на директора и служители от дирекцията с представители на Български пощи – 1 

· Проведени работни срещи на директора и служители от дирекцията с представители на Служба ‚Военна информация“ – 1

· Проведени работни срещи на директора и служители от дирекцията с представители на Столична община – 1

· Проведени работни срещи на директора и служители от дирекцията с представители на Съюз на архитектите в България – 1

· Проведени работни срещи на директора и служители от дирекцията с представители на БПЦО в Истанбул, Р. Турция – 2 

· Проведени работни срещи на директора и служители от дирекцията с представители на съдебната власт – 5 

· Проведени работни срещи със служители на НС – 5

· Проведени работни срещи с министъра и служители на МВР – 13

· Проведени работни срещи със служители на МВнР – 5

· Проведени работни срещи със служители на Държавната агенция за национална сигурност – 7

· Проведени работни срещи със служители на Държавната агенция за закрила на детето – 1

· Участие на директора в работни заседания на работна група на Съвета за опазване паметниците на културата към Министерство на културата – 3

· Проведени консултации по повод акредитация на Висшия ислямски институт и участие в негови заседания – 1 

· Проведени работни срещи с представители на медиите – 6

· Проведени работни срещи с представители на Богословски факултет на СУ „Св. Климент Охридски“ – 2

· Проведени работни срещи с представители на Университет по библиотекознание и информационни технологии – 4

Проведени срещи с представители на различни вероизповедания

· Участие на директора в работни срещи между министър-председателя на Р. България и Главния мюфтия Мустафа Алиш Хаджи – 2

· Проведени срещи на директора или служители на дирекцията с представители на висшия клир, свещеници, монаси, монахини от БПЦ – 48

· Проведени срещи на директора и служители на дирекцията с представители на Мюсюлманското вероизповедание – 4

· Проведени срещи на директора и служители на дирекцията с представители на Мюсюлманско сунитско-ханефитско изповедание в България – 6

· Проведени срещи с представители на Подворието на Руската православна църква  в България – 1

· Проведени срещи на директора с представители на вероизповеданието „Църквата на Исус Христос на светиите от последните дни в България“ – 1 

· Проведени срещи с представители на Съюза на църквите на адвентистите от Седмия ден – 1 

· Проведени срещи на директора с представители на вероизповеданието „Обединени евангелски църкви“ – 3 

· Проведени срещи на директора с представители на вероизповеданието „Диамантен път на будизма“ – 3

· Проведени срещи на директора с представители на бахайската общност в България – 3

· Проведени срещи на директора с представители на Съюза на евангелските съборни църкви в България – 1

· Проведени срещи с представители на Католическата църква на Р. България – 1 

· Проведени срещи на директора с представители на вероизповеданието Религиозна общност на евреите общност в България – 4

· Проведени срещи на директора и служители на дирекцията с представители на Арменската апостолическа православна църква в България – 4

· Проведени срещи на директора и служители от дирекцията с представители на Еврейски център „Хабад – Любавич“ – 2 

· Проведени срещи с представители на дипломатически представителства в Р. България – 6 

· Проведени срещи с представители на дипломатически и консулски представителства на Р. България – 5 

Участие в официални държавни делегации

· Италия – Рим – 1 –Участие в делегацията, водена от президента на Р. България  г-н Росен Плевнелииев, по повод дните на славянската писменост и култура – 24.5.2016 год. Българската делегация е приета от Негово Светейшество главата на Римокатолическата църква – папа Франциск в периода 16-17.5.2016 г..

· Гърция – Св. Гора – 1 – Участие в делегацията, водена от г-н Ивайло Калфин – заместник министър-председател и министър на труда и социалната политика на Р. България, по повод храмовия празник на манастир „Св. Вмч. Георги Зограф“ на 6.5.2016 год.

· Израел – Йерусалим – 1 – Участие в църковно-правителствената делегация по повод пренасянето на Благодатния огън в България на 30.4.2016 год.

· Турция – Истанбул – 1 – Участие в делегация, заедно с министър-председателя на Република България г-н Бойко Борисов и министъра на културата г-н Вежди Рашидов, по случай откриването на реставрираната сграда на метоха към църквата „Св. Стефан“ в периода 23-24.5.2016 г.

Участие в конференции, семинари и кръгли маси

· ДАНС – 23-24.06.2016 г. – г-жа Донкова – Участие в обучителен семинар „Стратегия за противодействие на радикализацията и тероризма 2015-2020 г.“

·  3 заседания през м. януари и февруари 2016 г. – г-жа Донкова – Участие в експертна работна група по изработване на Държавните стандарти за предучилищното и училищно образование към Министерство на образованието и науката

· 9.5.2016 и 13.6.2016 г. – г-жа Донкова – Участие в заседание към Експертния съвет по религия към Министерство на образованието и науката за изготвяне на Инструкция за провеждане на обучението по предмета „Религия“

· 20.6.2016 г.– г-н Кръстев и г-жа Донкова – Участие в работна среща с зам.-министъра на Министерството на образованието и науката г-н Диян Стаматов

· Април 2016 г.– г-н Кръстев – Участие в две заседания на междуведомствената работна група за ремонт и реставрация на храм-паметника „Св. Александър Невски“ – гр. София

· 10.3.2016 г.–г-н В. Велинов и г-н Кръстев – Участие в работна среща по ЗИД на ЗВ, ръководена от министъра на външните работи г-н Даниел Митов

· Разпределение и контрол по усвояване на държавната субсидия за вероизповеданията
Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне
· Осъществяват се първоначални проверки на място, за да се установят нуждите от субсидии за различните вероизповедания /по планираните разходи/.

· Извършва се разпределението на субсидиите за централните и местните поделения на вероизповеданията. 

· След одобрението на разпоредителя с бюджет по бюджета на МС, средствата се изпращат по местопредназначение.

· Уведомяват се писмено получателите за кредитирането им с държавни субсидии  и им се дават указания за разходването и отчитането на финансовите средства.

· Осъществява се необходимия контрол /на случаен принцип/ или по сигнал на място по усвояването на субсидията.

· Приемат се заверени копия от отчетите на църковните настоятелства и кметствата,  които се подреждат по траншове. 

· Подредените отчети се предават с протокол в дирекция „Бюджет и административни дейности” на МС.
· От 1 юни 2016 г. в дирекция „Вероизповедания“ се води регистър на постъпилите искания за отпускане на държавна субсидия, съдържащ следната информация:

· наименование на молитвения дом,

· населено място,

· входящ номер на искането за отпускане на държавна субсидия,

· дата на разглеждане на искането за отпускане на държавна субсидия,

· резултат от разглеждане на искането за отпускане на държавна субсидия,

· отпусната сума,

· изходящ номер на наше уведомително писмо до бенефициента,

· входящ номер на постъпило в дирекция „Вероизповедания“ потвърдително писмо от бенефициента за получена субсидия,

· входящ номер на постъпили заверени копия на разходно-оправдателни документи в дирекция „Вероизповедания“,

· опис на постъпилите заверени копия на разходно-оправдателни документи.

Заявката за разходите по програмата е съобразена с:
· Броят на официално регистрираните вероизповедания в страната.

· Работата на дирекцията с Българските православни общини в чужбина (Европа,  Австралия, САЩ, Канада) и постоянно увеличаващия се брой и влияние на Българските православни общини сред българската емиграция.

· Нарастващия брой на молитвените домове на различните вероизповедания в страната, които се ремонтират с помощта на държавата, тъй като религиозните институции не разполагат с достатъчни финансови средства.

· Желанието на хората за изграждането на нови молитвени домове на регистрираните вероизповедания.

· Растящите цени на строителните материали и услуги
Резултати от предоставянето на продукта/услугата:
За периода 1.01.2016 - 30.06.2016 г.  в работата на  дирекция „Вероизповедания” на МС по предоставяне на продукта/услугата „Разпределение и контрол по усвояване на държавната субсидия за вероизповеданията“ са обработени 701 преписки с общ брой изпратени уведомителни писма 502.

В това число:

· Приети и разгледани молби за отпускане на субсидии от държавния бюджет за вероизповеданията – 597
· Разгледани и одобрени искания за субсидии за ремонт и строителство на молитвени домове – 379
· Изготвени писма по искане на бенефициенти на държавната субсидия за вероизповеданията за удължаване срока за усвояване на средствата – 5 

· Изготвени писма по мотивирани искания на централни ръководства и местни поделения на вероизповедания за пренасочване на отпусната вече държавна субсидия за ремонт и строителство на молитвени домове – 6

· Получени писмени потвърждения за получени и заприходени субсидии – 43

· Приети и обработени отчетно-финансови документи за отпусната субсидия през 2015 г.  – 93

· Приети и обработени отчетно-финансови документи за отпусната субсидия през 2016 г.  – 6

· Изпратени уведомителни писма за отпусната субсидия – 502 (394 – църковни настоятелства, 45 – митрополии, 32 – общински администрации, 9 – на архиерейски наместничества и 22 – дипломатически представителствата на Р. България зад граница)

Съгласно Приложение № 1 към чл. 6, ал. 4 от Закона за държавния бюджет (ЗДБ) за 2016 г. държавната субсидия за вероизповеданията е в размер 4 500 000 лв. 

С ПМС № 350/10.12.2015 г. Министерски съвет одобри допълнителни разходи по бюджета на Министерски съвет за 2015 г. в размер на 500 000 лв. за довършване на ремонтно-възстановителните дейности на манастирски комплекс „Св. Петка“ в с. Мулдава, общ. Асеновград, обл. Пловдив, преведени на бенефициента в началото на 2016 г. 

С ПМС № 113/5.06.2016 г. Министерски съвет одобри допълнителни разходи по бюджета на Министерски съвет за 2016 г. в размер на 200 000 лв. за довършване на сроително-ремонтни дейности на сградния фонд на Троянския манастир „Успение Богородично“.

Преведените по банковите сметки на бенефициентите допълнителните разходи по бюджета на Министерски съвет за първото полугодие на 2016 г. са 700 000 лв. С тях държавна субсидия за регистрираните вероизповедания в страната се увеличи на 5 200 000 лв.

От общата сума 5 200 000 лв. за периода 1.01.2016 – 30.06.2016 г. дирекция "Вероизповедания" на Министерския съвет е разпределила държавна субсидия в размер на 4 090 180.31 лв. (с одобрението на дирекция „Бюджет и финанси“ на МС) на регистрирани в страната вероизповедания и на Българските православни църковни общини в чужбина.

	ВЕРОИЗПОВЕДАНИЕ
	СУМА

	За подпомагане на Българските православни църковни общини (БПЦО)  в чужбина и на свещенослужителите, работещи зад граница
	608 980.31 лв.

	За ремонт и строителство на храмове и манастири на Българската православна църква в страната
	2 717 500 лв.

	За ремонт и строителство на молитвени домове на Мюсюлманското вероизповедание в Република България
	298 000 лв.

	За ремонт и строителство на храмове и манастири на Католическата църква в Република България
	50 000 лв.

	За ремонт на синагоги и подпомагане на Религиозната общност на евреите в Република България
	50 000 лв.

	За ремонт и строителство на храмове на Арменската Апостолическа православна църква в Република България
	50 000 лв.

	За ремонт и строителство на молитвени домове на други регистрирани вероизповедания в Република България
	51 000 лв.

	За ремонт на църковни сгради с национално значение
	195 000 лв.

	За издаване на религиозна литература и представителни научни издания  
	29 700лв.

	Резерв

В т.ч. за създаване на регистър, картотека и картографиране на всички храмове, молитвени домове и манастири на територията на Република България
	40 000 лв.

	                  ОБЩО:
	4 090 180.31 лв.


· По т. 1 от Приложение № 1 на ЗДБ за 2016 г.  
От държавната субсидия, предназначена за БПЦО в чужбина, която е в размер на 850 000 лв. към 30.06.2016 г. са изразходени 608 980.31 лв. както следва:
· 367 698.04 лв. са парите за подпомагане дейността на свещенослужители и църковни служители на БПЦ, работещи зад граница. Средствата са изпратени по банковите сметките Западно-и Средноевропейска митрополия и дипломатическите представителства на Р. България в съответните страни. Ръководителите на дипломатическите мисии и Западно- и Средноевропейския митрополит Антоний са уведомени за това с писма от дирекция „Вероизповедания“. 
· 241 282.27 лв. са изпратени за ремонт, строителство и издръжка на храмове зад граница. 
Такива средства са получили : 
· БПЦО „Св. Иван Рилски“ гр. Виена, Австрия.

· БПЦО „Св. цар Борис Покръстител” гр. Берлин, Германия. 
· БПЦО „Св. цар Борис Покръстител” гр. Франкфурт на Майн, Германия

· БПЦО „Св. Георги“ гр. Одрин, Турция.

· БПЦО „Св. Николай“ с. Стеблево, район Голо Бърдо, Албания.

· БПЦО „Св. Петка“ гр. Димитровград, Сърбия.

· БПЦО „Св. Кирил и Методий“ гр. Будапеща, Унгария.



Субсидиите са изпращани по сметките на Българските дипломатически ми​сии в съответните страни. Дирекция „Вероизповедания“ на МС е изпратила до ръководителите на мисиите уведомителни писма с указания за целевото усвояване на средствата от съответните БПЦО.
· По т. 2 от Приложение № 1 на ЗДБ за 2016 г. 
От държавната субсидия, предназначена за Българската православна църква (БПЦ) в страната към 30.06.2016 г. са преведени 2 717 500 лв., с които са подпомогнати църковни настоятелства и манастирски събори за строително-ремонтни дейности на 306 обекта, от които 292 храмове и 14 манастири. Бенефициентите на средствата могат да се видят в предоставените и утвърдени от главния секретар на МС, списъци в дирекция „Бюджет и финанси” на МС.
· По т. 3 от Приложение № 1 на ЗДБ за 2016 г. 
Държавната субсидия, предназначена за Мюсюлманското изповедание в страната е в размер на 360 000 лв. Към 30.06.2016 г. са разпределени  298 000 лв.  По искания  от мюсюлмански настоятелства в страната за ремонт и строителство на  молитвени домове са преведени общо 203 000 лв. за 38 джамии. 95 000 лв. по искане на главния мюфтия Мустафа Хаджи са преведени на Главно мюфтийство за строителство и ремонт на молитвени домове.
· По т. 4 от Приложение № 1 на ЗДБ за 2016 г. 
Държавната субсидия за Католическата църква в България в размер на 50 000 лв. по искане на ръководството на Католическата църква е преведена на Католическа Никополска епархия за ремонт на католически храм „Св. арх. Михаил“ в гр. Раковски, обл. Пловдив.
· По т. 5 от Приложение № 1 на ЗДБ за 2016 г. 
Държавната субсидия, предназначена за Религиозната общност на евреите в България в размер на 50 000 лв. по искане на Централния израилтянски духовен съвет е преведена по сметка на вероизповеданието за ремонт и строителство на молитвени домове и частично покриване на разходи по издръжка на вероизповеданието.
· По т. 6 от Приложение № 1 на ЗДБ за 2016 г. 
Държавната субсидия, предназначена за Арменската апостолическа православна църква (ААПЦ) в размер на 50 000 лв. по искане на Епархийския съвет е преведена по сметка на вероизповеданието, което ще използва средствата целево за ремонт и строителство на молитвени домове.
· По т. 7 от Приложение № 1 на ЗДБ за 2016 г. 
От държавната субсидия, предназначена за други регистрирани в страната вероизповедания, която е в размер на 80 000 лв. към 30.06.2016 г. са разпределени 51 000 лв.. за ремонт и строителство на молитвени домове на:

· Евангелска методистка епископална църква в гр. Варна.

· Еврейски център „Хабат Любавич“.

· Божия църква в България в гр. Раковски.

· Съюз на църквите на адвентистите от Седмия ден.


· Съюз на евангелски съборни църкви в гр. Бобов дол.

· Обединена Божия църква „Благодат“ в гр. София.

· Божия църква в България в гр. София.

· Божия църква в България в гр. Елин Пелин, обл. Софийска.
· По т. 8 от Приложение № 1 на ЗДБ за 2016 г. 
От държавната субсидия, предназначена за ремонт на църковни сгради с национално значение към 30.06.2016 г. са разпределени 195 000 лв. за: 

· Рилски манастир „Св. Иван Рилски“

· Софийска духовна семинария „Св. Иван Рилски“ гр. София

· Троянски манастир „Успение Богородично“

· Поморийски манастир „Св. Георги“ гр. Поморие

· Гробищна църква „Успение Богородично“ гр. Банско

· Бачковски манастир „Успение Богородично“

· Голямобуковски манастир „Живоприемний източник“ с. Голямо Буково, общ. Средец, обл. Бургас
· По т. 9 от Приложение № 1 на ЗДБ за 2016 г. 
От държавната субсидия, предназначена за издаване на религиозна литература, научни и социологически проучвания към 30.06.2016 г. са разпределени 29 700 лв. за частично подпомагане издаването на:

·  Вестник „Семинарист“, Софийска духовна семинария


· „Обители в скалите“, Троянски манастир


· „Екзегетика на Стария Завет“, Съюз на църквите на адвентистите от Седмия ден

· „Босилеградско краище –селища, църкви и манастири“, 
Храм „Св. Георги“, гр. София, Бул. „Витоша“ № 90

· Списание „Християнче“, Храм „Св. Иван Рилски“ 
Гр. Перник


· "Св. Георги Победоносец: Агиографски произведения в южнославянската средновековна традиция",
Храм "Покров Богородичен" гр. София

· "Хармония в различията",
Учебен параклис "Св. Николай" гр. София

· "Сатанизъм. Очарованието на злото", Софийска митрополия

· "Тревненска книжовна школа", храм "Успение Богородично"

· По т. 10 от Приложение № 1 на ЗДБ за 2016 г. 
От предвидения резерв на държавната субсидия за вероизповеданията към 30.06.2016 г. са преведени 40 000 лв. на Пловдивска митрополия.
Отчет на разходите по програмата с разпределение на ведомствени и администрирани разходи
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(в лева)

І. Общо ведомствени разходи: 173 000 173 000 86 060

   Персонал 146 000 146 000 75 569

   Издръжка 27 000 27 000 10 491

   Капиталови разходи 0 0 0

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 173 000 173 000 86 060

   Персонал 146 000 146 000 75 569

   Издръжка 27 000 27 000 10 491

   Капиталови разходи

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС  0 0 0

   Персонал

   Издръжка

   Капиталови разходи

От тях за: * 

Администрирани разходни показатели **

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  4 500 000 4 700 000 4 090 180

Субсидии за вероизповеданията, регистрирани по реда на Закона за вероизповеданията 4 500 000 4 700 000 4 090 180

ІІІ. Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 0 0 0

Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 4 500 000 4 700 000 4 090 180

Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 4 673 000 4 873 000 4 176 240

Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 4 673 000 4 873 000 4 176 240

Численост на щатния персонал 5 5 5

Приложение № 6 – Отчет на разходите по бюджетните програми

№ Закон Уточнен план Отчет


Отговорност за изпълнението на програмата

Отговорността е на директора на дирекция «Вероизповедания»
9.6 Бюджетна програма 0300.05.01 “Национален архивен фонд”

Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели
Програмата цели съхранение, опазване, обогатяване и популяризиране на НАФ. Той е съвкупност от ценни документи, които са създадени от дейността на учрежденията, научните, стопанските, обществени и други организации, независимо от времето, мястото и начина на създаването им. Националният архивен фонд включва и материалите, предоставени от граждани или техните наследници, които имат историческа, научна и културна стойност. От неговото ефективно управление зависи доброто функциониране на властите в България, както и дейността на научните, стопанските, обществените и други организации. Друга важна функция на държавните архиви е съхранението на основни документи, свързани със собствеността на български граждани, живели и живеещи в пределите и извън пределите на страната през годините.

Дейността на ДАА за провеждане на държавната политика в областта на архивното дело е насочена към подобряване управлението на НАФ чрез осигуряването на необходимата нормативна база. Разработени и утвърдени от председателя са вътрешни административни актове, които уреждат дейността на агенцията и са пряко свързани с изпълняваната от нея политика и програма. 
Опазването на документите е едно от най-важните условия за гарантиране правилното съхранение и доброто опазване на националното архивно наследство чрез осигуряване на специализирани архивохранилища. С наличния финансов ресурс ДАА практически не може да осигури планираното поетапното ремонтиране и оборудване на архивохранилищата на държавните архиви, съобразно стандартите за опазване на ценните документи на нацията. Поддържа се в електронен режим регистър на архивохранилищата в критично състояние. Поради крайно ограничените финансови възможности на ДАА не може да се изпълни изготвеният средносрочен план за ремонтни и строително-монтажни дейности с цел поетапно модернизиране на всички архивохранилища в критично състояние. Това поражда риск от най-висока степен от увреждане на документите, необходимост от тяхната скъпоструваща реставрация и консервация, както и за безвъзвратна загуба от НАФ.
През отчетния период се регистрира за поредна година недостиг на финансов ресурс за реализиране на ремонти на архивохранилища на отделите „Държавен архив”, като тези дейности са намалени до критичния минимум. Крайно недостатъчни са и средствата за оборудване и поддържане на архивохранилищата на държавните архиви, съгласно изискванията на действащите стандарти. Липсата на необходимата финансова обезпеченост – за извършване на необходими ремонти и оборудване на архивохранилищата на държавните архиви – структурни звена на ДАА, значително увеличава риска от увреждане и загуба на националното документално богатство, както и до извършване на скъпо струваща реставрация и консервация на увредените документи. 

ДАА е единствения орган на територията на Република България, който контролира опазването на документите в деловодните служби на държавните и общинските институции и осъществява научно-методическото ръководство и контрол на организацията на работата с документите, тяхното опазване и използване. Към настоящият момент на територията на гр. София в архивохранилищна база “Биримирци” има около 7 500 линейни метра ценни архивни документа в риск, за които е необходимо спешно предприемане на мерки за тяхното преместване в подходяща за целта сграда. Очаква се комплектуване на ценни документи с постоянен срок на  съхранение с фондообразователи, съгласно ЗНАФ в размер на около 5000 линейни метри. За  реализирането на стратегическите цели  на агенцията,  е  необходимо спешно изпълнение на преустройство и реконструкция на имот – публична държавна собственост, предоставен на Държавна агенция “Архиви” с  Решение № 772 от 25 октомври 2011г. на Министерски съвет. Обектът се  намира в гр. София, Столична община, район “Младост”, кв. 2, п-л І от НПЗ “Изток” част 1, местност “Къро” и  представлява обособена част ІІІ от терен със специално предназначение и изградена върху него  през 1986 г. масивна едноетажна сграда . Сградата  е със  застроена и разгъната площ 4619,11 кв. м., височина 10,20 м. и застроен бруто обем 47114, 92 куб. м.
След преустройство и реконструкция, в сградата ще се изгради архивохранилище за документи на хартиена основа, отговарящо на изискванията за съхранение на документи, съгласно приетите национални и международни стандарти. При изграждане на триетажна стелажна конструкция в сградата ще бъде обособена 13 857 кв. м. архивохранилищна площ.

Недостигът на финансови средства засегна и друга основна дейност за опазване на съдържанието на архивните документи – попълването на Застрахователния фонд на Агенцията със застрахователни микрофилмови копия – негатив. Това доведе през последните години до значително намаляване на броя изготвени застрахователни копия. В това отношение положителна промяна се наблюдава през 2016, когато бяха осигурени необходимите средства за плановите задачи по изготвяне на застрахователни микрофилми, което се прояви като рязко повишаване на количеството изготвени кадри спрямо полугодията на предишните години.

Недостатъчното финансиране възпрепятства и организирането на обучения и осъществяване на ефикасен контрол на служителите, извършващи реставрация и консервация в архивите, от страна на Централната лаборатория. Още повече, че при увеличаващия се брой архивохранилища в критично състояние като трайна тенденция се отчита през последните години броят на документите, които се нуждаят от неотложна реставрация и консервация, каквато поради липса на кадри и ресурси не може да се извърши в необходимия обем. 

Чрез приоритетната за държавните архиви дейност от 2012 г. по въвеждане на архивни описания и дигитални мастер обекти в централизираната база на Информационната система, както и чрез тематичните сайтове, се разширяват възможностите за Интернет достъп на потребителите до научно-справочния апарат и до дигитални копия на архивни документи и техните метаданни. Базата данни на ИСДА се обогатява ежедневно в резултат на дейността на служителите на държавните архиви. С това търсенето и извличането на информация от всички потребители става все по-пълноценно и ефективно, а достъпът до архивни документи и техните копия – по-удобен и облекчен. От друга страна, постоянното обогатяване и усъвършенстване на базата чрез функционалностите на системата даде възможност да се повиши ефективността на труда на служителите от ДАА и да се подобрят процесите по управление и контрол в агенцията. Наличието на достатъчно пълна база с архивни описания, дигитални копия на архивни документи и техните метаданни в ИСДА, съвместими с международния стандарт ISAD (G), както и на специализирана функционалност на системата за експорт на данни в ХМL формат по най-разпространения професионален стандарт за архивно описание Encoded Archival Description (EAD), дават възможност за участие на агенцията в различни международни проекти, базирани на този стандарт и за обмен на данни с други архивни системи.

През отчетния период, в изпълнение на една от стратегическите цели на ДАА, продължи изграждането на дигиталния архив на ДАА като централизирана база в Информационната система на държавните архиви (ИСДА) чрез функционалностите на системата. През първото полугодие на 2016 г. в базата на дигиталния архив в ИСДА бяха добавени общо 8 689 дигитални обекта (дигитализирани архивни документи) съдържащи 26 036 файла с дигитални образи с обем 1.2 ТБ. От тях новоизготвени през 2016 г. са 4 327 дигитални обекта със 17 581 файла с дигитални образи и приблизителен обем 0.8 ТБ. Останалите 4 362 обекта с 8 455 образа с обем 0.4 ТБ са въведени в ИСДА дигитални обекти, изготвени през периода 2008 – 2013 г. извън системата и съхранявани досега на външни твърди дискове. От всички добавени през годината в ИСДА обекти само в дирекция ДРКМ са добавени  2 980 обекта с 9 678 образа и обем приблизително 0.4 ТБ или 34% от всички обекти и 37% от всички файловете с дигитални образи.

При сравнение с резултатите от първото шестмесечие на 2015 г. прави впечатление значително по-големия брой новоизготвени през системата дигитални образи и съответно обем на базата: през 2015 г. директно през ИСДА бяха изготвени 3 218 нови обекта с 11 742 дигитални образа с обем 0.4 ТБ. Резултатът за новоизготвени дигитални обекти/дигитални образи към момента е най-високият за полугодията на последните три години, през които дигитализацията се извършва през ИСДА. Това се дължи основно на насочването на ресурсите към изготвяне на нови обекти за сметка на въвеждането на обекти, изготвени през периода 2008 – 2013 г. и съхранявани на външни твърди дискове, тъй като голямата част от „старите” обекти,  с изключение на масива на БКП, вече са въведени в базата на ИСДА. Втората причина е натрупаният опит за извършване на дигитализация чрез функционалностите на ИСДА.

Основните теми, по които бяха изготвяни нови дигитални обекти през 2015 г. продължиха да бъдат: дългосрочната тема “Органи на власт и управление за периода 1878 – 1944 г.” – протоколи на общински управления, постоянната тема “Особено ценни и уникални документи, съхранявани в ДАА”, теми, свързани с подготовка на сайтове, изложби и издания: „Балкански войни”, „Народен съд – ІІІ-ти състав”, Държавна художествена академия” и „Фотоархив”. През годината продължи въвеждането в ИСДА на изготвени през периода 2008-2013 г. дигитални обекти по темите „Фотоархив” и “Народен съд – ІІ-ри състав”, като всички „стари” обекти изготвени преди 2014 г. по темата за Народния съд вече са въведени в ИСДА. 
Общо базата на дигиталния архив в ИСДА към 22.07.2016 включва 59 068 дигитални обекта, 194 075 дигитални образа с приблизителен обем 10.2 ТБ.

Все още извън ИСДА на външни твърди дискове се съхраняват около 9.5 ТБ с дигитални обекти, основно от масива на БКП. Въвеждането им в ИСДА и включването им като пълноценна част от базата на дигиталния архив на ДАА зависи от осигуряването на достатъчен допълнителен дисков масив и от наличните кадрови ресурси за подготовка на метаданните и въвеждането на самите образи.

Трябва да се отбележи, че значителна част от дигиталните обекти/образи, които не са отчетени като новоизготвени, а само като „стари” обекти, изготвени преди внедряването дигитализацията през ИСДА и съхранявани на външни дискове, в действителност бяха сканирани отново. Това се дължи на няколко причини. Една от тях е загубата на немалка част от тези обекти поради дефекти на външните дискове и тяхната принципна несигурност като носител на информация. Друга причина са грешките, допуснати при изготвянето на тези обекти и техните метаданни поради неспазване на методиката на дигитализация, липсата на софтуер за управление на процесите по дигитализация по времето на тяхното изготвяне и свързаната с това липса на контрол на качеството върху техните метаданни. Съществена роля за грешките при „старите” обекти има и несъответствието между метаданни и дигитални образи, което се дължи основно на изготвянето на обектите и техните метаданни като независими една от друга дейности преди стартирането на дигитализацията чрез ИСДА през 2014 г. Фактът, че вече трета година, през която дигитализацията се извършва директно чрез ИСДА, около половината от времето и ресурсите отиват за корекции, повторно сканиране и въвеждане в базата на вече отчетени като дейност дигитални обекти, изготвени без специализиран софтуер за управление на процесите, доказва, че единственият начин за устойчиво нарастване на базата на дигиталния архив на ДАА и създаване на трайни и използваеми резултати с постоянно качество, при максимално опазване на физическото състояние на документите и ефективно изразходване на вложените ресурси е дигитализацията да се извършва директно чрез системата при стриктно спазване на утвърдената методика и правила. По тази причина, това е формулирано като една от стратегическите цели в Стратегията на ДАА за 2016 – 2020 г.
През първото шестмесечие на 2016 г. броят на посещенията на дигитални обекти от дигиталния архив на агенцията през публичната част на ИСДА в Интернет е 3 937, а общият брой посещения от стартирането на публичния достъп до ИСДА през 2013 г. до сега броят на посещенията е 12 880. По-голямата част от тях – 10 726 или 83% са само за година и половина – от 2015 г., когато реално започна директният достъп до всички новоизготвени дигитални обекти в ИСДА от момента на тяхното одобряване и регистриране в системата. Освен за директен Интернет достъп на служители и външни потребители, изготвените в ИСДА дигитални обекти и техните метаданни се използват и за популяризаторски цели като подготовка на тематични колекции и Интернет сайтове, за участие в международни проекти, както и за изпълнение на заявки на потребители за дигитални копия на документи.

Най-сериозният риск за дигитализацията в ДАА и развитието на дигиталния архив продължава да бъде намаляването на свободния дисков масив за изготвяне и съхранение на дигиталните обекти. Към момента дигиталните обекти в ИСДА заемат приблизително 10.2 ТБ. С изпълнение на плановите задачи до края на 2016 г. се очаква свободният дисков масив да бъде изчерпан и през 2017 г. попълването на дигиталния архив да бъде прекратено, а заедно с това и изпълнението на всички планови и стратегически цели и задачи. Другият сериозен проблем е скоростта на прикачване на дигитални образи в ИСДА в част от архивите. Към момента част от държавните архиви ползват преносната среда на Единната електронна съобщителна мрежа (ЕЕСМ) на държавната администрация, което им дава възможност да работят в ИСДА при добра скорост. При останалите архиви обаче скоростта е недостатъчна с оглед размерите на файловете с дигитални мастер образи.

Остава и проблемът с липсата на бук скенери, специализирани за дигитализация на голямоформатни документи, документи в застрашено физическо състояние, подвързани документи и книги. Агенцията все още разполага само с един такъв скенер, което е крайно недостатъчно и налага пренасяне на архивни документи от цялата страна в София. Агенцията разполага вече с три работни станции с висококачествени дигитални камери, разпределени в София, Варна и Велико Търново, които са доставени в изпълнение на споразумението с Мемориала на жертвите на Холокоста и героизма „Яд Вашем”. Тези станции подпомагат дигитализирането на голямоформатни документи, но не могат да заменят букскенерите като специално проектирана технология за сканиране на такива документи. През отчетния период по споразумението са изготвени общо 39 297 дигитални образа, от които: във фотолабораторията на дирекция ДРКМ – 28 960 образа, в ОДА-Варна – 9 969 образа и в дирекция ДВИА – Велико Търново – 368 образа. Трябва да се отбележи, че работата по споразумението е свързана не само със заснемането на архивни документи и обработка на заснетите образи, но и с подготовка и реставрация на документите, с което бяха ангажирани няколко архива и цялата дирекция ДРКМ. Списъците на подлежащите на сканиране документи по споразумението през 2016 г. бяха изготвени в архивите във Варна, Видин, Враца, Пазарджик, Плевен и Русе.

Популяризацията на националното архивно богатство е една от основните цели в дейността на ДАА. Многобройни са формите чрез които агенцията утвърждава своя авторитет като институция на паметта – издания, документални изложби, уебплатформа с тематични дигитални колекции, участията в медии, беседите и посещенията на ученици и студенти в архивите, пресконференции по актуални общественозначими теми, както и участията в специализирани международни прояви. 
Традиционно агенцията си взаимодейства в национален план с всички министерства и ведомства, както и със сродни институции, а в международен – с Международния съвет на архивите, Европейския борд на националните архивисти от страните-членки на Европейския съюз и Групата на европейските архиви към Европейската комисия, в които членува, както и с националните архиви на други страни, с научни и културни институции и организации. Продължава участието на експерти на ДАА в Техническите комитети към Института по стандартизация и конкретно в заседания на Технически комитет (ТК) 16 „Архивна, библиотечна и информационна дейност“ и на ТК 80 „Електронен обмен на данни в администрацията, търговията и услугите“. Агенцията участва със свой представител в двете смесени междуправителствени комисии „България – Баден-Вюртемберг“ и “България – Бавария”, както и в Тематичната работна група за разработване на Оперативна програма “Добро управление”. 

Продукти/услуги, предоставяне по програмата – описание на постигнатите резултати и изпълнение на дейностите за тяхното предоставяне 
· Разработване и провеждане на политиката в областта на архивното дело

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне
Дейността на ДАА за провеждане на държавната политика в областта на архивното дело е насочена към подобряване управлението на НАФ чрез осигуряването на необходимата нормативна база. През отчетния период поради констатирана необходимост от по-добра регламентация и/или актуализация на текстове започна подготовка на проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за НАФ (ЗИД на ЗНАФ), като работата продължава и през второто полугодие. Изготвеният от работна група от експерти на ДАА законопроект беше предоставен за предварително експертно обсъждане на членовете на Националния архивен съвет (НАС), на университетски преподаватели по специалността „Архивистика и документалистика“ и на архивната колегия по време на организираната  на 9 май 2016 г. в Нова конферентна зала на Софийския университет „Св. Климент Охридски“ експертна среща, организирана от ДАА с любезното съдействие на Историческия факултет. 

Текстът на законопроекта е изготвен на основа експертен опит и анализ на проблемите в практическото приложение на действащия ЗНАФ от 2007 г. до днес. За уточняване и прецизиране на текстовете, отнасящи се до обектите на дейност на държавните архиви в предархивното поле, се наложи извършване на проучвания в действащите законови и подзаконови нормативни актове. При изготвянето на текста на проекта на ЗИД на ЗНАФ работната група се съобрази с направените през 2012 г. предложения, мотиви и съгласувателни становища, по-голяма част от които са включени в настоящия проект.

Проблемите, констатирани в практиката са свързани с осъществяване на контролните функции на ДАА. Някои от законовите разпоредби в областта на опазването на документите до предаването им за съхранение в държавните архиви също са недостатъчно резултатни. Не са разписани прецизно отговорностите, сроковете и процедурите по опазването, респективно предаването на ценните документи на държавно съхранение в случаите на преструктуриране на държавни и общински институции, при откриване процедури по несъстоятелност, приватизация и ликвидация на търговски дружества. Не са малко институциите, които най-вече поради финансови затруднения нямат възможност да осигурят подходящи условия за дългосрочно опазване на създаваните от тях документи. Определеният в действащия закон 20-годишен срок за съхранение във фондообразувателите, без възможност за приемане на държавно съхранение преди изтичането на посочения срок, често поставя документите в риск от унищожение или физическо увреждане. На председателя на ДАА са дадени правомощия в конкретни случаи да прилага по-кратки срокове за съхранение на документите в институциите и организациите, за да се предотврати загуба или унищожаване на ценни документи по смисъла на ЗНАФ.

Предложените изменения и допълнения на ЗНАФ целят да създадат действени законови механизми за контрол по управлението и опазването на документите, част от НАФ. Прецизирани са функциите на контрол и методическа помощ в предархивното поле. Разписани са конкретни мерки, които ДАА следва да предприема при промяна в статута на фондообразувателите, за да предотврати загуба на ценни документи, подлежащи на предаване в държавните архиви. Конкретизирани са и действията на държавните органи за опазване на ценните документи при административни и съдебни производства (закриване, ликвидация, несъстоятелност, приватизиране, заличаване в Търговския регистър) с цел гарантиране пълнотата на архивните фондове.

Текстовете в предложения проект на ЗИД на ЗНАФ се отнасят за всички видове документи, независимо от техния носител. 

Прецизирани са източниците на комплектуване на държавните архиви, съобразно видовете фондообразуватели и техния правно-организационен статут. Отделни изменения в законопроекта целят разширяване обхвата на източниците за комплектуване и обогатяване на НАФ. Разписана е възможността за комплектуване на документи на институции, учреждения, организации и личности, свързани с Българската армия и военната история на България, както и на документи на политически партии, финансирани от държавата. Документите и копията на документи за българската история от чуждестранни архиви и от други юридически и физически лица в чужбина също са дефинирани по-конкретно като източници на комплектуване на архивите.

Прецизиран е текстът за разграничаване функциите на частните архиви от държавните и за гарантиране опазването на документите, обект на НАФ, при което са ограничени правата на частните архиви за приемане и съхраняване на ценни документи.

Актуализиран е текстът на чл. 42, ал. 3 от действащия ЗНАФ във връзка с фигурирането на професията “архивист” в Списъка на регулираните професии в Република България и необходимостта от квалифицирани специалисти за различните видове документи в учрежденските архиви. Във връзка с адаптирането и съответствието на европейското законодателство в областта на свободното движение на хора и признаването на професионалните квалификации, е формулиран нов текст (чл. 17а), с цел законово регламентиране на компетентността на ДАА в тази област.
По отношение на отговорността при използването, интерпретирането и популяризирането на документите, съставна част от НАФ, са разписани нови текстове за гарантиране на тези основни архивни дейности спрямо ограниченията, установени със Закона за авторското право и сродните му права (ЗАПСП), които създават затруднения за популяризирането на документите, съхранявани в държавните архиви. Въведените текстове не противоречат на ЗАПСП.

Обособена е нова (седма) глава “Контрол”, в която е доразвит и прецизиран контролът по изпълнението на ЗНАФ, свързано с необходимостта от регламентиране на допълнителни правомощия за прилагане разпоредбите на закона в частта за попълването и опазването на НАФ, с което се прогнозира преодоляването на възникнали в практиката проблеми. Предвидените глоби и административнонаказателни санкции при констатирани нарушения на ЗНАФ са актуализирани с цел пропорционалност и съобразяване с тежестта на нарушението, за което се налагат. Предложените размери са сходни с предвидените глоби по Закона за културното наследство. 

Отстранени са отделни текстове от действащия ЗНАФ, които са загубили своето значение или са неотносими към него. На редица места е прецизирана и актуализирана архивната терминология, използвана в текста на закона. Поради констатирано в практиката нееднозначно тълкуване на конкретни разпоредби на ЗНАФ, са направени предложения с редакционен и технически характер за постигане на яснота и безспорност при неговото тълкуване и прилагане.

Очакванията са с измененията и допълненията да се създаде възможност за действен контрол по опазването на НАФ от страна на архивите, съхраняващи ценни документи по смисъла на Закона, както и ясно формулиране на задълженията и отговорностите на физическите и юридическите лица по отношение на създаваните от тях ценни документи.

Във връзка с експертното обсъждане, конкретни предложения за изменение и допълнение на текстове от ЗНАФ в писмен вид са представили членове на НАС, преподаватели по архивистика и документалистика, служители от държавни и учрежденски архиви. Всички писмени становища, включително и тези от държавните архиви - структурни звена на ДАА, са разгледани от комисия от служители на ръководно ниво, която изготви окончателен вариант на проект на ЗИД на ЗНАФ.

Разработени и утвърдени от председателя на ДАА са следните вътрешни административни актове, които уреждат дейността на Агенцията и са пряко свързани с изпълняваната от нея политика и програма, както следва: 

· Стратегия на ДАА за периода 2016 – 2020 г.;

· План за 2016 г. за изпълнение на Стратегия на ДАА за периода 2016 – 2020 г.;

· Инструкция за мерките и средствата за защита на личните данни събирани, обработвани и съхранявани от ДАА;

· Вътрешни правила за управление на риска в ДАА и Стратегия за управление на риска в ДАА.

Ефективното и ефикасно функциониране на специализираната администрация на ДАА е свързано с дейността на Централната експертно-проверочна комисия (ЦЕПК), Централна експертна оценителна комисия (ЦЕОК), Постоянно действаща експертна комисия (ПДЕК) и Специализирана комисия за определяне на особено ценните и уникалните документи, предвидени в Закона за НАФ, както и експертните проверочни и експертните оценителни комисии към дирекциите “Централен държавен архив”, “Държавен военноисторически архив” и “Регионален държавен архив”.

През първото полугодие на 2016 г. не са проведени заседания на Националния архивен съвет, членовете на съвета участваха в експертната среща за обсъждане на проекта на ЗИД на ЗНАФ.

През отчетния период ДАА не е работила по изпълнение на проекти,  финансирани с европейски средства.

Съгласно приетата през март 2016 г. от Министерски съвет Пътна карта за изпълнение на Стратегията за развитие на електронното управление в Република България за периода 2016-2020 г., в т. 12 е планирано разработка и внедряване на система за е-архивиране през периода 2017-2018 г., чрез финансиране с 5 000 000 лв. от Оперативна програма “Добро управление”. Като отговорни за изпълнението институции са посочени Администрацията на Министерски съвет и ДАА.

През отчетния период ДАА приключи успешно и в срок изпълнението на проект “Експресионизмът. Вечният танц на живота”, рег. № 24-10-М4-107/27.04.2015 г., по Малка грантова схема „Представяне и достигане до широката общественост на съвременното изкуство и  култура” на Програма БГ08 “Културно наследство и съвременни изкуства”, финансирана от финансовия механизъм на европейското икономическо пространство 2009-2014 г., с програмен оператор Министерство на културата. Проектът е изпълнен през периода 27.04.2015 – 30.04.2016 г., на обща стойност 54 921 евро, по-голямата част от които средства предстои да бъдат верифицирани от Управляващия орган и възстановени на ДАА. Целеви групи са: гражданското общество, включително лица с различен етнически произход и деца; изследователи, студенти и ученици, търсещи възможности да задълбочат знанията си в сферата на културното наследство и история; творци на съвременното изкуство; потребители с различен етнически произход; служители на ДАА от всички структурни звена.

По инициатива на ОДА-Видин, ДАА съвместно с Природоматематическа гимназия „Екзарх Антим І” – Видин, се включиха като партньори на Исторически архив „Тимочка крайна” – Зайчар, Република Сърбия, в проектно предложение „Клуб на младите архивисти Сърбия-България” по Програмата за трансгранично сътрудничество Interreg-ИПП България – Сърбия. Проектното предложение е представено по Приоритетна ос: “Младежи” и е обвързано със специфичната й цел за изграждане и поддържане на мрежа директни контакти. Чрез реализацията на този проект се цели постигне на значителен напредък за популяризиране и историческото образоване в чужбина. В края на интерактивните семинари, младежите се очаква да подготвят съвместна изложба – исторически поглед на две съседни страни, която да се представи в Сърбия и в България. На заседанието на Съвместния комитет за наблюдение по Програмата за трансгранично сътрудничество Interreg-ИПП България – Сърбия, проведено на 15 юли 2016 г. в гр. Божурище, Република България, са одобрени проектите, предложени за финансиране по Първата покана за набиране на проектни предложения. Сред тях не е проектното предложение „Клуб на младите архивисти Сърбия-България”.

ДАА участва и в проект Е-АРК, финансиран от Европейската комисия, чиято цел е да предостави надграждаща методология, адресирана към бизнес и оперативни проблеми, както и да представи технически разрешения на въпроса за приемането, съхраняването и повторната употреба на документи (архивни документи) в различни формати и обеми. Председателят на ДАА е член на Архивния консултативен съвет към проекта. ДАА не е нито бенефициент (няма финансов ангажимент), нито партньор. 
	Показатели за изпълнение по продукта/услугата
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	1. Актуализиране на нормативната и поднормативната база и административни актове 
	Бр. нормативни и административни актове
	
	4



	2. Участие в проекти по европейски, оперативни и др. програми
	Бр. проекти
	
	1

	3. Действащи фондообразуватели
	Бр. 

	
	7 150


· Съхранение и опазване на Националния архивен фонд

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне
Основните резултати от предоставянето на тази услуга са насочени към гарантиране на наличието и физическата цялост на архивните документи и увеличаване на жизнения цикъл на оригиналите.

През отчетния период държавните архиви извършиха контрол и научно-методическо ръководство по организацията на работата с документите, тяхното опазване и използване в учрежденските архиви на държавните и общинските институции. По този начин агенцията гарантира запазването на ценните документи от Националния архивен фонд. Като трайна тенденция се отчита намаленият брой на неспазващи изискванията на Закона за НАФ фондообразуватели.

Действащите фондообразуватели на държавните архиви са 7 150 бр. Контролът е осъществен чрез реализиране на 797 проверки  (основни, контролни, извънредни и инцидентни проверки) във фондообразуватели в цялата страна. Проведени са 24/99 срещи с потенциални фондообразуватели от учрежденски и личен произход. От страна на държавните архиви е оказана експертна методическа помощ при съставяне и актуализиране на 259/1 номенклатури на делата/списъци на видовете документи на фондообразуватели. Внедрени са 222 номенклатури на делата. За подобряване на организацията на работата с документи в институциите са организирани и проведени различни форми на обучение (курсове, семинари и др.) – общо 202 бр. в 454 фондообразуватели. 

През първото шестмесечие на 2016 г. постъпиха предложения от 10 държавни архива (ЦДА, Велико Търново, Видин, Враца, Габрово, Кърджали, Перник, Пловдив, Русе, Смолян) за определяне на уникални и особено ценни документи. Проведени са 2 заседания на Специализираната комисия за определяне на особено ценните и уникални документи, съхранявани в ДАА. От общо 63 документа са разгледани 41. От тях утвърдени като особено ценни са 17 и като уникални – 2. През второто полугодие комисията ще продължи своята работа с разглеждане на предложението, изпратено от ОДА – Велико Търново.


Много от новоутвърдени документи са вписани в административната интернет страница на Агенцията, рубрика Уникални и особено ценни документи, която е обобщен списък с метаданни на особено ценните и уникални документи, съхранявани в ДАА, изготвен по хронология, а така също и в Регистъра на НАФ по партидите на държавните архиви, секция Единични ценни документи. 

 Предстои задължително микрофилмиране на тези документи, които не са заснети, дигитализиране и при констатирана необходимост извършване на консервация и реставрация. 


В края на първото полугодие общият брой на утвърдените като особено ценни и уникални документи в системата на  ДАА е 515 (особено ценни – 450, уникални – 65).

· Реставрация, консервация и микрофилмиране на архивни документи

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

Основна дейност на ДАА с решаващо значение за опазването на архивните документи е тяхната реставрация и консервация. През отчетния период бяха реставрирани общо 30 851 листа при годишен план 39 792. От тях 19 816 бяха от І-ва, ІІ-ра и ІІІ-та категория на увреденост при планирани за годината 34 527, а на останалите 11 035 листа беше направена така наречената малка реставрация, извършена от служители в архивите. Реставрацията на документите от І-ва, ІІ-ра и ІІІ-та категория на увреденост беше извършена в централната лаборатория по реставрация и в 6-те ателиета по реставрация в дирекция ДВИА и отделите „Държавен архив” Варна, Монтана, Пловдив, Велико Търново и Бургас. От тях само в централната лаборатория по реставрация при дирекция ДРКМ бяха реставрирани 9 156 листа от І-ва категория на увреденост, съхранявани в по-голямата си част  в дирекция ЦДА (4 463 листа), но също и в отделите „Държавен архив” София, Кюстендил, Перник, Пловдив, Благоевград, Бургас, Пазарджик, Ямбол и Габрово. Продължи работата по реставрацията и дезинфекцията на колекцията еврейски книги, съхранявани в ЦДА. В централната лаборатория беше извършвана спешна извънпланова реставрация на архивни документи за микрофилмиране, дигитализация и заявки на потребители. Трябва да се отбележи, че документите от І-ва, ІІ-ра и ІІІ-та категория на увреденост, особено тези от І-ва категория често са голямоформатни, в много тежко състояние, в много случаи изискващи направата на корици. 

И през 2016 г. основният проблем при реставрацията на архивни документи продължава да бъде недостатъчната кадрова осигуреност и подготовката на служителите. Броят на служителите, извършващи реставрация извън дирекция ДРКМ е крайно ограничен. През годината беше пенсиониран и специалистът, извършващ реставрацията в ателието в РДА-Пловдив, поради което ще се наложи част от документите от І-ва, ІІ-ра и ІІІ-та категория на увреденост да бъдат транспортирани до централната лаборатория в София. Освен това поради недостиг на финансови средства за командировки, служителите от централната лаборатория не могат да проведат обучения на специалистите по реставрация в шестте ателиета.

Централната лабораторията по реставрация и консервация извършва и висококачествени реставрационни услуги по външни поръчки, съгласно ценоразписа на услугите, предоставяни от Държавна агенция „Архиви”, съгласно чл. 28, ал. 2, т. 2 от ЗНАФ (обн. ДВ, бр. 8 от 27 януари 2012 г., изм. ДВ, бр. 52 от 2015 г. в сила от 11 август 2015 г.). През 2016 г. бяха реставрирани 771 листа по външна поръчка на Министерство на външните работи.

Една от основните, законово регламентирани дейности на ДАА в областта на опазването на архивните документи е застрахователното микрофилмиране. В ДАА застрахователно микрофилмиране се извършва единствено във фотолабораторията при дирекция ДРКМ. През първото полугодие на 2016 г. във фотолабораторията бяха изготвени 100 014 кадъра негатив за застрахователния фонд на ДАА при годишен план – 150 000 кадъра. Изготвените кадри са от архивни документи, съхранявани в ЦДА и отделите „Държавен архив” – Бургас, Сливен, Русе и Габрово. Също както и при дигиталните обекти, броят изготвени кадри микрофилм за полугодието на 2016 г. е значително по-голям от съответния брой за полугодията на последните три години. За сравнение, през първото полугодие на 2015 г. бяха изготвени 11 854 кадъра негатив. Това се дължи в най-голяма степен на осигуряването на необходимите финансови средства през 2016 г. и преодоляването на негативната тенденция в това отношение през последните години.

Фотолабораторията извършва и висококачествени услуги по външни поръчки за микрофилмиране на документи, съгласно ценоразписа на услугите, предоставяни от Държавна агенция „Архиви”, съгласно чл. 28, ал. 2, т. 2 от ЗНАФ (обн. ДВ, бр. 8 от 27 януари 2012 г., изм. ДВ, бр. 52 от 2015 г. в сила от 11 август 2015 г.). Основни заявители на тази услуга са структури на съдебната власт. През годината бяха изготвени 18 986 кадъра микрофилм по външна поръчка на Районен съд – гр. Лом.
· Издирване и комплектуване на архивни документи, обект на Националния архивен фонд

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

Тази услуга е насочена към обогатяване на състава и съдържанието на НАФ, като съставна част от националното културно-историческо наследство. Източници за попълване на НАФ са документите на държавните и общинските институции, документи от личен произход, както и документи и копия на документи за българската история от чуждестранни архиви. През отчетния период НАФ е обогатен с общо 379 учрежденски и лични фондове, спомени, частични постъпления и постъпления от чуждестранни архиви. От комплектуваните 185 учрежденски фондове по Списък № 1 и Списък № 2 – 32 са на фондообразуватели, които досега не са имали регистрирани фондове в държавните архиви. При фондовете от личен произход – новите са 27 от общо отчетени за полугодието на 2016 г. 58 бр. През отчетния период в резултат на извършените комплектувания и научно-техническа обработка са оформени 13 291 архивни единици.

· Обслужване на потребители
Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

Посредством услугата се гарантират конституционните права на гражданите за достъп до документна и архивна информация. Чрез Информационната система на държавните архиви (ИСДА) е улеснен и значително разширен достъпът до научно-справочния апарат по съдържанието на архивните документи и до техните дигитални копия. В изпълнение на стратегическа цел 2, оперативна цел 2.2 от Стратегията на ДАА за 2016 – 2020 г. и на Заповед № 256/15.11.2012 г., за първото шестмесечие на 2016 г. от служители на държавните архиви са въведени и/или проверени и импортирани в ИСДА общо 370 118 а.е. От доброволци, студенти и работещи по програми за заетост са набрани в импортен файл  22 649 а.е., като все още една част от тези архивни единици не са проверени и импортирани в ИСДА. Общата бройка на неимпортираните в системата архивни единици, набрани в импортния файл от служители на ДАА и външни лица към 30.06.2016 г., е 91 482. През отчетния период са въведени също 1 569 бр. спомени и частични постъпления.

Във връзка с поддържане и управление на Регистъра на НАФ (НЕРА) са въведени подадените общо 31 заявления (от 5 библиотеки, 20 музея, 4 художествени галерии, 1 читалище и от Институт за изследване на изкуствата – филиал на Научния архив-БАН). От тях вписвания в регистъра са направили само Национален исторически музей, Регионална народна библиотека „Иван Вазов” – Пловдив, Регионална библиотека „Христо Смирненски” – Плевен и Институт за изследване на изкуствата – филиал на Научния архив-БАН. От страна на Главна дирекция „Архивна политика” е оказвана методическа помощ на субектите по чл. 7 от Наредбата за условията и реда за водене на Регистъра на НАФ при въвеждане на необходимите данни, както и последващ контрол. Изготвено и изпратено е писмо до Министерството на културата за оказване на съдействие, като контролен и методически орган на библиотеките, музеите и читалищата в България, за вписване и попълване на данни в НЕРА. Изпратени са и писма до 41 читалища в страната.

ОДА-Бургас, Варна, Габрово, Добрич, Силистра, Търговище, Шумен са организирали и провели работни срещи с представители на държавни и общински библиотеки и музеи от съответните региони за разясняване на задълженията им и оказване на методическа помощ при подаване на заявления за включването им в НЕРА. В определения срок са извършвани актуализации на вписаните данни в НЕРА от държавните архиви. 
През първото полугодие на 2016 г. общият брой на потребителите на архивна информация е общо 75 541 бр. През отчетния период броят на потребителите, посетили читалните на държавните архиви, е 2 782 бр., а на тези в сайтове на ДАА (административен и тематични от платформата “Архивите говорят”) е – 72 759 бр. Чуждите граждани, ползвали документи от българските държавни архивите, са 60. Намаляването на броя на читателите се обяснява с липсата през последните години на кампании от страна на архивната система за представяне на нови масиви от документи, засягащи интересите на големи групи от обществото, подобно на реституционните процеси, както и на възможността за онлайн достъп до документи чрез тематичните сайтове. Издадените читателски карти са 537, от тях с намаление 375, представляващо 70% от общия брой. 

Важен показател за архивната система е броят на посещенията в читалните. През първото полугодие на 2016 г. броят на посещенията на потребители на архивна информация е 122 901, от които 7 172 са посещенията в читалните на държавните архиви и 115 729 - в сайтовете на ДАА (административен и тематични от платформата “Архивите говорят”)
През отчетния период броят на посетителите и посещенията на сайтове е както следва:

	Сайтове
	Посетители (бр.)
	Посещения (бр.)

	Административен сайт
	32 126
	56 798

	Тематични дигитални корекции в платформата “Архивите говорят”

	Протоколи и решения на Политбюро на БКП (1944–1989)
	4 529
	7 150

	Загинали военнослужещи в Балканските войни (1912–1913)
	12 467
	17 320

	Еврейската общност в България”
	1 465
	1 884

	Полицейски досиета на известни личности от периода преди 1944 г.”
	3 750
	4 482

	Фотоархив
	2 493
	6 282

	“Народният съд”
	3 818
	5 150

	“Войните на България (1878-1945 г.)”
	12 111
	17 581

	Общо за платформата “Архивите говорят”
	40 633
	58 931

	Общо административен сайт и платформата “Архивите говорят”
	72 759
	115 729


Извършените справки през отчетния период възлизат на 7 141. Интензивността на използването, измерена по този показател, бележи понижаване спрямо предходната година с 510. Въпреки това, забележимо нарастване е регистрирано в ОДА-София и ЦДА. Що се отнася до структурата на извършените справки, можем да отчетем, че по имуществени въпроси те са 542, по изследователски теми – 672 и по други въпроси – 5 927. Съществена промяна, в сравнение с миналата година, се забелязва в броя на справките по имуществени и други въпроси.  

Променлив е показателят на справките по кореспондентски път – докато през първото полугодие на 2015 г. техният брой е бил 7 398, то през настоящия период е намалял с 967.

Високи се задържат показателите за издаваните от ДВИА удостоверения за трудов стаж, за наборна военна служба, за ветерани от войните и други – общо 7 809 бр. при 6 516 за първото полугодие на 2015 г. Тази важна за ДВИА задача, свързана със социалния статус на гражданите, ангажира сериозен човешки и времеви ресурс за техническа обработка на удостоверенията (набор, отпечатване, проверка, корекция, подписване, подпечатване). Освен това, работата по експедицията на готовите удостоверения е трудоемка, кадрово необезпечена и налага ежедневно пренасочване на служители, което допълнително затруднява изпълнението на планираните задачи.

Значителен е броят (5 791) на извършените консултации и справки по телефона, на място и по е-поща за установяване местонахождението на документи, удостоверяващи осигурителен стаж и доход. Държавните архиви не са задължени да поддържат и предоставят актуална информация за тези документи, тъй като те не са съставна част на НАФ и не са от компетенциите на архивите. Това създава съществени проблеми при обслужването на гражданите, отнема много време на служителите от държавните архиви, а същевременно този вид консултации и справки не може да се заплаща по действащите Цени на услугите, предоставяни от ДАА.

Във връзка с реализирането в Агенцията на проект за подобряване на качеството и разширяване на достъпа за потребители на архивна информация (администрация, физически и юридически лица), са внедрени през 2015 г. и функционират електронни специализирани услуги. Те обхващат всички услуги, свързани с използването на архивните документи, съхранявани в държавните архиви, като в разработения модул е включено и поддържане на система на онлайн заплащане. През отчетния период общият брой на приетите по електронен път и обработени заявления в ДАА е 43, като по-голяма част от тях се отнасят до услугите, предлагани от ДВИА.

Друг съществен и традиционно отчитан индикатор за динамиката на търсенето на архивна информация е количеството на използваните архивни единици, който показател също варира разнопосочно през отчетните периоди и в конкретните архиви. Общият им брой е 87 342 и в сравнение със същия период на миналата година е намалял с 11 088 а.е. Не е малък и броят на използваните архивни единици (48 186) от служителите в архивите при изпълнение на информационни справки, проучвания и работа в ИСДА, който представлява 55% от общия брой. 

И през това шестмесечие незначителен остана относителният дял на архивните единици, използвани на микрофилм/микрофиш – само  4%. Единствено ЦДА и ДВИА отчитат използване на архивни единици на такъв носител. Причините са ежегодно изтъквани – недостатъчен брой и незадоволително техническо състояние на апаратите за четене на микрофилми или липса на такива, лошо качество на микрофилмите, нежелание на потребителите да ги използват. 

Изготвените и предоставените на читатели копия на документи възлизат на 93 606, което е с 20 145 по-малко от първото полугодие на 2015 г. По заявка и срещу заплащане по утвърдените от Министерски съвет Тарифа на таксите и Цени на услугите са изготвени следните видове копия: заверените копия – 4559 бр., незаверените копия – 62 535 бр., дигиталните копия – 5 649 бр. От потребители на архивна информация с тяхна лична техника, без заплащане, са заснетите 20 863 дигитални образа, които не са с необходимото качество и не отговарят на изискванията на архивната система за дигитални копия, така че увеличението им не допринася за последващо им използване. 

За състоянието и качеството на административното и специализираното обслужване в държавните архиви се извършва проучване на мнението на читателите чрез попълване на анкетни карти. Обобщена информация на базата на тези карти, както и за постъпилите мнения чрез другите канали за комуникация, ще бъде изготвена в края на календарната година и обобщена в доклад. През отчетния период в ДАА не са постъпвали сигнали, жалби и оплаквания за неспазване на стандартите и качеството на административното обслужване. 

· Популяризиране на националното документално богатство

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

През първото шестмесечие на 2016 г. бяха отпечатани един том от „Известия на държавните архиви” (ИДА) и три книжки от сп. „Архивен преглед”. Следва да отбележим, че възстановяването на отпечатването на двете периодични издания е благодарение на сключено споразумение между ДАА и Държавен фонд „Земеделие“ за сътрудничество и оказване на взаимна помощ при осъществяване на присъщите им дейности. В рамките на споразумението до края на годината ще бъдат отпечатани още две книжки на ИДА, както и подготвеният том 67 от „Архивите говорят“ – ,,Политическа история на съвременна България. Сборник документи. Т. І (1944–1947). Т.І“. 

През отчетния период със съдействието на Националния комитет за отбелязване на 100-годишнината от Първата световна война и участието на България в нея (2014–2018 г.) излязоха от печат и два документални сборника – „Освобождаване на българи от Вардарска Македония, военнопленници от бившата югославска армия през Втората световна война“, съвместно издание на дирекция „ДВИА“ и Института за исторически изследвания към БАН и “Българите и голямата война”, подготвен от Института за исторически изследвания към БАН и ДА „Архиви“.

Продължава работата по сборник с документи от архива на Александър Екзарх, както и подготовката на документален сборник за Йордан Йовков (съвместно с Къщата-музей Йордан Йовков – гр. Добрич).

Въпреки отбелязания напредък, липсата на финансови ресурси за издателска дейност и през 2016 г. затруднява работата на държавните архиви, а изпълнението на планираните издания и издателски проекти е зависимо изцяло от външни фактори.

Продължи работата и по приоритетната задача в областта на издателската дейност – издаване на архивните справочници в поредицата „Архивни справочници“ и на административния сайт на Агенцията. Работено е по 8 пътеводители по архивните фондове на архивите и 3 са публикувани на административния сайт на ДАА. 

Основен приоритет в информационната и популяризаторската дейност и през отчетния период е активното присъствие в интернет пространството. През отчетния период бяха предприети практически стъпки за реализиране на планираното обновяване на визията, структурата и съдържанието на административната интернет страница. Разработено беше съответно задание с конкретни параметри, постигна се и договореност с фирмата разработчик И-нейчър за неговото изпълнение в рамките на годината. 

В началото на година е актуализирана информацията за фондовата наличност на архивите, списъците на фондовете и на фондообразувателите на административната интернет страница.
По повод Гергьовден – Денят на храбростта и Българската армия, Агенцията предостави публичен интернет достъп до две нови тематични страници, посветени на 130 години от Сръбско-българската война и 100 години от влизането на България в Първата световна война, които са допълнение към дигиталната колекция „Войните на България“. През отчетния период започна и работата по разширяване съдържанието на колекцията  за войните и с документи по темата за Балканската война.

Към сайта Народният съд 1944–1945 г. стартира колекцията документи за ІІІ състав. Работено е и по допълването на сайта ФотоАрхив.bg с нови снимки. 

През първото шестмесечие е реализирана 1 изложба. Липсата на финанисране, което  е тенденция през последните години се отразява крайно негативно за тази най-често използвана и популярна форма. 
ДАА продължава с добрите си контакти по линия на многостранно и двустранно сътрудничество с архивните институции и организации в чужбина. За първото полугодие са реализирани 7 участия в: редовната шестмесечна среща на Групата на европейските архиви и Европейският борд на националните архивисти в Хага, Кралство Нидерландия; среща с колеги от Норвежкия национален архив за представяне на проекта на ДАА „Експресионизмът – вечният танц на живота“; официалната българска делегация, водена от президента на Република България Росен Плевнелиев, за среща с папа Франциск по повод 24 май – Денят на славянската писменост; честването на 65-годишнината на македонските архиви и в създаването на Професионална асоциация на архивите от Югоизточна Европа; Втората годишна среща на ръководителите на архивните институции от славянските страни, проведена в Дубровник, Република Хърватска; организирани посещения на делегации от националните архивни институции на Черна гора и Косово.
Отчет на показателите за изпълнение на програмата (количествени, качествени, времеви)
	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност

(ПЛАН)
	Отчет

	1. Основни проверки


	Бр. проверки
	570
	595

	
	Бр. дадени предписания
	1
	2489

	
	Бр. изпълнени предписания

	1
	777

	2.  Контролни проверки
	Бр. проверки
	330
	190

	
	Бр. констатации 

и предписания
	1
	640

	
	Бр. изпълнени предписания

	1
	443

	3. Изготвяне и актуализиране на номенклатури по дела/списъци на видовете документи
	Бр.
	300
	259/1

	4. Организирани курсове и методически обучения за членовете на ПДЕК и работещите в учрежденските архиви на държавните и общинските институции и организации 
	Бр. курсове и методически обучения
	150
	202

	
	Бр. сертификати
	1
	85

	
	Бр. обучени фондообразуватели
	1
	454

	5. Разработване на система за електронно архивиране                (реализация при проектно финансиране, съгласно т. 10 от Пътна карта за изпълнение на Стратегия за развитие на електронното управление в Република България за периода 2014-2020 г.)
	Бр.
	1 

(подготовка на проектно предложение за разработване и внедряване на система за е-архивиране; при възможност

стартиране на дейността)
	0

(през отчетния период 

не е подготовено проектно предложение 

за разработване и внедряване на система за е-архивиране)

	6. Реставрирани документи

	Бр. листа
	40 000
	30 851

	7. Закупуване на нови реставрационни маси


	Бр.
	1 
	0

(поради липса на финансова възможност)

	8. Микрофилмиране за попълване на Застрахователния фонд 
	Бр. кадри (негатив)
	144 000
	100 014

	9. Издирване и комплектуване на документи
	Бр. постъпления
	500
	379

	10. Ремонтирани архивохранилища
	Бр.
	3
	

	11. Оборудвани новопридобити/ ремонтирани архивохранилища (стелажно оборудване, изграждане на пожаро-известителни и охранителни инсталации)
	Бр.
	4
	

	12. Използване на архивни документи 
	Бр. а.е.
	100 000
	87 342

	13. Посещения в читалните на държавните архиви
	Бр.
	15 000
	7 172

	14. Справки по заявки на физически и юридически лица 
	Общ бр. справки
	14 100
	7 141

	
	ОТ ТЯХ:

Бр. справки по изследователски теми
	1
	672



	
	Бр. справки по имуществени въпроси
	1
	542

	
	Бр. справки по други теми
	1
	5 927

	15. Дигитален архив
	Бр. файлове с образи 
	20 000


	17 581


	16. Въведени 

данни информационна система (ИСДА)
	Общ брой записи в ИСДА

(с натрупване)
	700 000
	370 118

	17. Предоставяни архивни услуги
	Общ брой видове услуги
	13 

(от тях 8 административни услуги на ДАА и 5-за всички администрации)
	13 (от тях 8 административни услуги на ДАА и 5-за всички администрации)

	18. Издания
	Бр.
	10
	4

	19. Допълнено съдържание на съществуващите и брой нови тематични страници в платформата “Архивите говорят”
	% съдържание
	5
	5

	
	Бр. сайтове
	1
	2

	20. Нова и актуализирана информация и брой създадени нови рубрики в административната страница
	% информация
	10
	10

	
	Бр. рубрики
	1
	0

	21. Изложби
	Бр.
	2
	1

	22. Продукти (в т.ч. интерактивни) в помощ на образованието
	Бр.
	1
	0

	23. Описания и дигитални образи на/от ДАА в Архивния портал на Европа (Archives Portal Europe)
	Бр. описания
	1
	0

	
	Бр. дигитални образи
	1
	0

	24. Участия в срещи на международните архивни организации и по линия на двустранното сътрудничество
	Бр.
	8
	7


С бюджета на агенцията се финансират и дейности, насочена към увеличаване на източниците за попълване на НАФ с документи от страната и чужбина с национално и регионално значение.

Отчет на разходите по програмата с разпределение на ведомствени и администрирани разходи
[image: image21.emf]0300.05.01 'Бюджетна програма „Национален архивен фонд”

(в лева)

І. Общо ведомствени разходи: 6 262 000 6 279 652 3 263 323

   Персонал 5 227 000 5 232 652 2 532 938

   Издръжка 710 000 722 000 630 069

   Капиталови разходи 325 000 325 000 100 316

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 6 262 000 6 279 652 3 197 861

   Персонал 5 227 000 5 232 652 2 520 423

   Издръжка 710 000 722 000 587 787

   Капиталови разходи 325 000 325 000 89 651

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС  0 0 65 462

   Персонал 12 515

   Издръжка 42 282

   Капиталови разходи 10 665

От тях за: * 

 2.1 Отчетени средства по други международни програми (ДМП) 65 462

Администрирани разходни показатели **

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0 0 0

ІІІ. Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 0 0 0

Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0 0 0

Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 6 262 000 6 279 652 3 197 861

Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 6 262 000 6 279 652 3 263 323

Численост на щатния персонал 384 384 342

Приложение № 6 – Отчет на разходите по бюджетните програми

№ Закон Уточнен план Отчет


Отговорност за изпълнението на програмата

Отговорността е на председателя на Държавна агенция „Архиви”

9.7 Бюджетна програма 0300.06.00 “Администрация”

Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели

Осигуряване на подходящи условия за работа на правителството и на администрацията на Министерския съвет.

Продукти/услуги, предоставяне по програмата – описание на постигнатите резултати и изпълнение на дейностите за тяхното предоставяне 

· Управление на човешките ресурси
Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

· Относно функциите на отдела по набирането и подбора на персонала, както и процеса по назначаването на служителите в администрацията на Министерския съвет (АМС) всички поставени задачи са извършени в срок, като са изготвени актове за назначаване и преназначаване на персонала, съгласно нормативните изисквания;

· По повод функциите за подготовка и съхраняване на всички актове, свързани с възникването, изменението и прекратяването на служебните и трудовите правоотношения в отдела се води заповедна книга, а копия от актовете, подписани от министър-председателя на Република България и тези от главния секретар на Министерския съвет, се класират в служебните и трудови досиета на служителите и в досиета на първостепенните и второстепенни разпоредители с бюджет към Министерския съвет. Същите се извеждат по съответния ред и се предоставят на лицата за сведение и на длъжностните лица за изпълнение. В съответните срокове в ТД на НАП са подавани уведомления при сключване и прекратяване на трудови договори със служители в АМС. Своевременно са попълвани служебните книжки на държавните служители и трудовите книжки на служителите по ТПО, както и съответните дневници за издадени трудови книжки и за издадени и съхранявани служебни книжки. Своевременно са предоставяни и извеждани заявления за отпуски, копия от които се предоставят на дирекция „Бюджет и финанси”. 

· По повод упълномощаването на служител от отдела да представлява МС и АМС пред всички съдебни органи във връзка с дейността на отдела, същият е осъществил процесуално представителство по 1 дело, включващо явяване в съдебни заседания и изготвяне на съответните съдебни документи (писмени бележки, възражения, становища, писмени отговори на искови молби и др.);

· По повод функциите на отдела за изготвяне и актуализиране на длъжностните и поименните разписания на длъжностите, същите се изготвят своевременно при промяна на Устройствения правилник на МС и на неговата администрация и при вътрешни трансформации, предложени от ръководителите на съответните звена и одобрени от главния секретар на МС и министър-председателя;

· През 2016 г. беше утвърден Годишен план за задължително обучение и за професионално развитие на служителите, изготвен на базата на заявени лични планове за обучение. 

· Изготвени са индивидуални административни актове и документи, свързани с назначаването и освобождаването на заместник-министри, заместник областни управители и органи на изпълнителната власт и техните заместници, които се назначават от министър-председателя по специални закони.

· На всички служители са изпратени съобщения по електронен път по повод приключване на процеса по оценяване изпълнението на длъжността за 2015 г. – заключителна среща и поставяне на обща оценка, изготвяне на работни планове за 2016 г. и провеждане на междинни срещи за 2016 г. съгласно Наредбата за условията и реда за оценяване изпълнението на служителите в държавната администрация. В досиетата на служителите от АМС са приложени предадените от ръководителите на административни звена формуляри за оценка изпълнението на длъжността за 2015 г.

· До 30.06.2016 г. са проведени 13 процедури за повишаване в длъжност чрез конкурентен подбор. 

· Служители на ръководна длъжност в администрацията на МС са участвали в конкурсни комисии във връзка с Решение № 170 на Министерския съвет от 27 март 2014 г. за определяне състава и числеността на комисията за провеждане на конкурсите за длъжността „главен секретар” в администрацията и за ръководните длъжности в новосъздадени администрации.

· Във връзка с изменението на Устройствения правилник на МС и на неговата администрация и преобразуването на дирекция „Програмиране на средствата от европейския съюз”, дирекция „Мониторинг на средствата от европейския съюз“ и дирекция „Системи за управление на средствата от европейския съюз“ в дирекция „Централно координационна звено” и преназначаването на служителите в новосъздадената дирекция, своевременно са извършени всички административни действия – утвърждаване на длъжностно разписание, изготвяне на заповеди и др.;

· Консултирани са както ръководители и служители от АМС, така и звена по „Човешки ресурси” на министерства и на първостепенни и второстепенни разпоредители с бюджет към МС по прилагането на процедурите и проблеми, свързани с управление на човешките ресурси.

· През отчетния период новоназначените служители са запознати с Кодекса за поведение на служителите в държавната администрация и на същите са предоставени формуляри за попълване на необходими данни за регистриране в болница Лозенец.

· Предоставени са за попълване декларации, изискващи се по Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси, по Закона за администрацията, по Закона за държавния служител и по Кодекса на труда. След попълване, същите се съхраняват по нормативно определения ред и по вътрешния ред за АМС; 

· Във връзка със системата за контрол на достъпа до сградата на Министерския съвет са издадени персонални магнитни карти на всички новоназначени служители, които са им предоставени срещу подпис. На ръководителите на административни звена в АМС ежеседмично са предоставяни извадки от системата, съдържащи данни за регистрирания входящ и изходящ достъп на подчинените им служители, както и информация за реално отработеното работно време от служителите.

Чрез системата за контрол на достъпа се дава възможност служителите, имащи право да допускат външни лица до сградата на Министерски съвет, да го извършват по електронен път, с което се улеснява комуникацията със служителите на НСО и допълнително се контролира и регулира достъпът на външни лица в сградите на МС.

· Извън функциите на отдела, заложени в УП на МС и на неговата администрация, са извършени следните дейности:

· до 05.05.2016 г. са изведени 36 граждански договори, след тази дата дейността преминава в дирекция „Бюджет и финанси“;

· предоставените в отдела болнични листове ежемесечно са обработвани и предоставяни в НОИ; през отчетния период са обработени 353 болнични листове;

· от отдела са изготвени всички справки, изискани от вътрешни и външни за АМС контролни органи, съдилища, както и от ръководители на звена от АМС и други ведомства; 

· изготвяни са справки, които на дирекция „Административно и правно обслужване и управление на собствеността”, по повод изискани данни по Закона за достъп до обществена информация;

· издадени са 210 броя временни пропуски за достъп в сградата на МС, 24 служебни карти на ръководители, назначени от министър-председателя на РБ, 27 служебни карти на служители, назначени по служебно правоотношение и 37 пропуска на служители по трудово правоотношение.

· Деловодство и архив

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

· Приемане, регистриране разпределение, насочване и изпращане на документите от регистратурата:

· приети, регистрирани и насочени са 29490 преписки.

· извършени са справки на служителите от Министерския съвет, министерствата, ведомствата и гражданите за движението на преписките, регистрирани в деловодството на Министерския съвет.

· Приключване, експертиза, текущо и архивно запазване на документите:

· организирано е текущото съхранение на 29490 преписки;

· комплектувани и предадени са 330 тома преписки за архивно запазване в учрежденския архив на Министерския съвет;

· за съхранение в учрежденския архив са приети досиетата на 505 акта и 175 протоколни решения;

· извършени са справки на служители от Министерския съвет, министерства, ведомства и граждани по документите, съхранявани в учрежденския архив.

· Компютърно въвеждане и сканиране на документите:

· извършено е компютърно въвеждане и сканиране на 505 акта и 175 протоколни решения; 

· сканирани са 24 кадрови досиета на служители от администрацията на Министерския съвет и 209 заповеди.

· Поддържане на правителствената информационна система /PRIS/:.

· електронно са обработени и въведени в системата 703 акта, 211 протоколни решения, 469 заповеди и 27 стенограми от заседанията на Министерския съвет;

· извършени справки на служителите от администрацията на МС, държавните и обществени организации и граждани.

· Организация по използването и съхранението на библиотечните фондове на Министерския съвет:

· поддържа се системата от каталози и картотеки.

· Прием на граждани

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

· Приемане на сигнали и предложения на граждани и организации, съобразно разпоредбите на глава осма „Предложения и сигнали" от Административнопроцесуалния кодекс. Същите постъпват по пощата, по факс, на електронен носител, могат да бъдат подавани лично и на гишето на отдел „Приемна". Това се осъществява на определено за целта място в сградата на Министерския съвет - гише на партерния етаж, достъпно и за хора с увреждания. Работното време е регламентирано и ясно обозначено. Въз основа на постъпилите заявления се образуват преписки на хартиен и на електронен носител.

· За периода 01.01.2016 г. - 30.06.2016 г. са постъпили общо 2 534 броя заявления, от които 585 броя по електронната поща, останалите 1 949 – на хартиен носител.

· Осъществяване на личен прием на граждани - извършва се всеки работен ден - от 9,30 до 12,30 ч., без предварително записване, в специален за това кабинет с преддверие, ако чакащите граждани са повече. Данните се отразяват в специален регистър.

· За посочения период са приети и изслушани 132 граждани.

· Дадени справки и консултации на граждани, директно на гишето на отдел „Приемна".

· За периода са предоставени 1 134 справки и консултации /средно по 9 всеки работен ден/.

· Изпращане на писма, изходящи от отдел „Приемна" до различни институции с искане за извършване на проверки и за предоставяне на становища.

· За визирания период са изпратени 1 980 наши писма до имащите отношение администрации.

· Изготвяне и предоставяне на отговори, изходящи от отдел „Приемна", до обърналите се за съдействие към нас граждани, по различни проблеми.

· За периода 01.01.2016 г. - 30.06.2016 г. са изготвени и изпратени 1 868 отговора до граждани.

· Дадени справки за движението на преписките на двата телефона за граждани (публично оповестени в нашите отговори до тях - изписани под черта).

· За периода са предоставени 2 142 справки по телефона /средно по 17 всеки работен ден/.

· Приети от началника на отдел „Приемна” декларации, обръщения, подписки и петиции, отправени до Министерския съвет и до министър-председателя, връчени от представители на неправителствени организации, синдикални и браншови сдружения, инициативни комитети на граждани.

· За посочения период са приети 7 броя подписки

· Даване на изявления от началника на отдел „Приемна" за печатни и електронни медии.

· Интервю за телевизия „ОН ЕР“

· Анализиране и обобщаване на дейността на отдел „Приемна" в писмени ежемесечни доклади до прекия административен ръководител - директора на дирекция, с цел предоставяне на статистически данни за дейността, систематизиране на общественозначимите проблеми, на положително разрешените случаи, отразяване на благодарствените писма от граждани.

· За периода 01.01.2016 г. – 30.06.2016 г. са предоставени 6 броя доклади.

· Бюджет и счетоводство

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

· Разпределен е утвърдения със Закона за държавния бюджет за 2016 г. бюджет на Администрацията на Министерския съвет и второстепенните разпоредители с бюджет. Утвърдени са индивидуални бюджети на второстепенните разпоредители.

· Изготвено е месечно разпределение на бюджета за 2016 г. на Министерския съвет, при спазване указанията на МФ, разпоредбите на ЗДБРБ за 2016 г. и ПМС № 380/2015 г. за изпълнението на държавния бюджет за 2016 г.

· Изготвено е разпределение на капиталовите разходи за 2016 г. при спазване на указанията на Министерство на финансите, в резултат на което всички капиталови разходи са отразени по функции, групи, параграфи и подпараграфи от Единната бюджетна класификация (ЕБК) за 2016 г. и разработени по отделни позиции в определената от МФ форма.
· Извършени са 29 промени по бюджета за осигуряване на средства за дейности на АМС и ВРБ.

· Ежедневно се извършва контрол по извършването на бюджетните разходи чрез СЕБРА.

· Изготвени и изпратени в МФ са заявките за лимит за м.м. януари – юли 2016 г.

· Изготвени са и представени в МФ и Сметната палата в срок годишния финансов отчет за 2015 г., включващ годишния баланс и приложенията към него, годишния касов отчет за изпълнението на бюджета, на сметките за средствата от Европейския съюз и на сметките за чужди средства към 31.12.2015 г. на Министерския съвет, заедно с всички разшифровки и приложения.

· Изготвени са годишния баланс и приложенията към него за 2015 г., годишния касов отчет за изпълнението на бюджета, на сметките за средствата от Европейския съюз и на сметките за чужди средства към 31.12.2015 г. на Администрацията на Министерския съвет, заедно с всички разшифровки и приложения.

· Изготвени са и представени в МФ в срок годишния отчет на капиталовите разходи по бюджета на МС, включващи АМС и ВРБ към МС за 2015 г.
· Изготвен и представен в МФ, СП и НС подробния отчет за изпълнението на програмния бюджет на МС за 2015 г.
· Всеки месец са изготвяни и представяни в МФ актуализираното месечно разпределение на бюджета, очакваното изпълнение на бюджета и актуализираното разпределение на капиталовите разходи за перода януари – май 2016 г. съобразно изискванията, сроковете и формата, определени от МФ.
· Разработена е и представена в Министерство на финансите тригодишна бюджетна прогноза за периода 2017-2019 г. – първи етап. Документите са изготвени и представени при спазване на указанията и сроковете, дадени от Министерство на финансите.
· Изготвени са и представени в МФ в срок месечните касови отчети за периода от м. декември 2015 г. до м. май 2016 г.
· Изготвени са и представени в МФ и Сметната палата в срок тримесечния отчет за касовото изпълнение на бюджета, на сметките за средствата от ЕС и на сметките за чужди средства, отчета на капиталовите разходи и оборотните ведомости към 31.03.2015 г. на Министерския съвет.
· Изготвени са месечните касови отчети за периода от м. декември 2015 г. до м. май 2016 г. и тримесечния отчет за касовото изпълнение на бюджета, на сметките за средствата от ЕС и на сметките за чужди средства, отчета на капиталовите разходи и оборотните ведомости към 31.03.2015 г. на Администрацията на Министерския съвет.

· Изготвени и представени са справки и информация на външни и ведомствени контролни органи, извършвали проверки в МС през отчетния период.
· Изготвени и представени са справки и информация на ведомства, съгласно действащата нормативна уредба – НОИ, НАП, НСИ и др.
· Осигурено е финансиране и разплащане на сключени договори от АМС.
· Актуализирани са вътрешноведомствени актове и правила, от компетентността на дирекция „Бюджет и финанси“.
· Счетоводна дейност се извършва при спазване на задължителните основни принципи, определени от Закона за счетоводството и указанията на Министерство на финансите.
· Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължения и извършване на разходи.

· Организационно-техническа подготовка на общи избори за държавни и местни органи на власт

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне
Крайният резултат от предоставяния продукт/услуга е финансово осигурени дейности и мероприятия за подготовката и произвеждането на избори.
Съгласно Изборния кодекс, по утвърдена от МС план-сметка, за организационно-техническа подготовка на общи избори за държавни и местни органи на власт по бюджета на МС се финансират разходи за:

· За изработка и доставка на изборни книжа и материали, техника и др. (логистично осигуряване на изборите);

· За областните и общинските администрации за организационно-техническа подготовка (логистично осигуряване на изборите);

· За възнаграждения, вкл. осигурителни вноски, на районните/общинските и секционните избирателни комисии;

· През отчения период са проведени 9 частични и 20 нови избори за кмет на кметство.

· Финансово са осигурени възнаграждения на общинските избирателни комисии за заседания и дежурства, въз основа на протоколи, одобрени от ЦИК.

В резултат на разменена кореспонденция и комуникация и направени уточнения между

АМС, ЦИК и МФ, считано от 01.05.2016 г. е променена процедурата по изплащане на възнаграждения на общинските избирателни комисии за заседания и дежурства и за частични избори, като това ще се извършва директно чрез бюджета на ЦИК.

· Дейностите се изпълняват ефективно в резултат на изготвените и изпратени на областните управители указания относно реда и условията за финансовото осигуряване на дейностите по подготовката и произвеждането на избори.

· Вътрешен одит
Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

На основание чл. 61 от Устройствения правилник на Министерския съвет и неговата администрация, приет с Постановление № 229 от 2009 г., се извършва дейността на Звеното за вътрешен одит (ЗВО) в Администрацията на Министерския съвет (АМС).

Стратегическият план за дейността по вътрешен одит за периода 2016 - 2018 г.  и Годишният план за 2016 г. са изготвени в съответствие и с изискванията на ПМС №380 на МС от 29.12.2015 г., и са утвърдени през месец март 2016 г. от министър-председателя.

Дейността на ЗВО се осъществи в съответствие с изискванията на Закона за вътрешния одит в публичния сектор, Етичен кодекс на вътрешните одитори, Наръчника за вътрешен одит, утвърден от министъра на финансите и Статута на ЗВО. Постигането на целите, заложени в годишния план е осъществено чрез извършване на конкретни одитни ангажименти за увереност и одитни ангажименти за консултиране. 

От ЗВО до 30.06.2016 г. са изпълнени следните одитни ангажимента за даване на увереност: 

· в АМС по отношение осъществяване на предварителния контрол за законосъобразност
Целта на одитния ангажимент е анализ и оценка на реда и условията при осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност по Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор за периода 1 януари – 31 декември 2014 г.

Обхвата на одитния ангажимент включва:

· анализ на управлението и осъществяването на дейностите, за да се оцени тяхната ефективност;

· анализ на постигане на заложените индикатори, за да се оцени тяхното съответствие с междинните финансови и технически отчети.

· в Областна администрация на област „Пловдив“
Целта на одита е анализ на състоянието на възлагането, изпълнението и оценка на ефективността на взетите управленски решения при сключване на граждански договори в Областна администрация на област Пловдив, за периода 01.01.2014 г. – 30.06.2015 г. 

В обхвата на одита са включени действията и дейностите, свързани с възлагането, изпълнението оценка на ефективността на взетите управленски решения при сключване на граждански договори, по отношение спазване изискванията на нормативните и вътрешните актове.

· в Областна администрация на област „Русе“ 
Целта на одита е да се провери и оцени ефективността на взетите управленски решения при сключване на граждански договори в Областна администрация на област Русе, за периода 01.01.2014 г. - 30.06.2015 г.

В обхвата на одита са включени проверка, анализ и оценка на:

· вътрешните актове, регламентиращи процеса по възлагането и изпълнението на граждански договори за съответствие с действащото законодателство;

· изготвяне, съгласуване, сключване, изпълнение, осъществения контрол и отчитане на граждански договори, сключени със служители на ОА Русе.
· в Държавна агенция „Архиви“


Целта на одита е оценка на определените индикатори/показатели за изпълнение, тяхната адекватност по отношение на поставените цели, изпълнението на индикаторите и степента на постигане на поставените в програмния бюджет цели.

 В обхвата на одита са включени проверка, анализ и оценка на:
1. Извършените действия и изготвените документи, свързани с планиране и отчитане изпълнението на Програма „Национален архивен фонд“ (НАФ) по политика в областта на архивното дело от програмния бюджет, а именно:

· нормативната уредба, регламентираща процеса по съставяне и отчитане изпълнението на програмния бюджет;

· ресурсно осигуряване на програмния бюджет на ДАА;

· планиране и отчитане изпълнението на Програма „НАФ“ по политиката в областта на архивното дело от програмния бюджет на ДАА;

· изпълнение на определените индикатори/показатели по политиката в областта на архивното дело, изпълнявана с Програма „НАФ“ от програмния бюджет на ДАА.

· в Областна администрация на област „Враца“
Целта на одита е анализ на оценка на ефективността на взетите управленски решения при управление на риска в Областна администрация на област Враца, за периода 01.11.2014 г. – 31.03.2016 г.  

В обхвата на одита са включени действията и дейностите, свързани с идентифицирането, оценяването, управлението на риска и оценка на ефективността на взетите управленски решения при осъществяване на процеса по управление на рисковете.
· Един одитен ангажимент за увереност е в процес на изпълнение към 30.06.2016 г.,  възложен в изпълнение на Заповед № В-43 от 21.03.2016 г. на министър-председателя се извършва планов одит в дирекция „Вероизповедания” в администрацията на Министерския съвет. 
Целта на одита е да се оцени изпълнението на определените индикатори/ показатели и тяхната адекватност по отношение постигане на поставените цели, изпълнението на индикаторите и степента на постигане на поставените в програмния бюджет цели по „по политика в областта на правото на вероизповедание“, за периода 01.01. 2015 г. – 31. 12. 2015 г. 

Към 30.06.2015 г. няма неизпълнени одитни ангажименти за увереност.
Изпълнен е 1 одитен ангажимент за консултиране за изготвяне на годишен доклад за състоянието на системите за финансово управление и контрол в Министерския съвет за 2015 г. и 4 бр. неофициални одитни ангажименти за консултиране, както следва:
· в областна администрация на област Враца относно оценка на риска, изграждане на вътрешни правила за оценка на риска, стратегически и оперативен план;
· 2 бр. в Институт по публична администрация, относно осъществяване на  предварителен контрол на различни етапи и отчитане на командировъчни разходи извършвани от директора;
· относно изпълнение на функцията по вътрешен одит в Националния център по подготовката и провеждането на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 година.

Служителите са участвали в следните обучения през първо полугодие на 2016 г.:

· един одитор е обучен на „Lean (стегнат) одит – добавяне на стойност от одитната дейност по един ефикасен начин“ – най-модерният подход във вътрешния одит, организиран от Института на вътрешните одитори в България, съгласно годишния план за обучение през 2016 г.;
· участие на един служител в семинар-обучение, по следните теми: основни изисквания за изготвяне на качествен одитен докла; нови моменти в годишното докладване на дейността по вътрешен одит за 2015 г. Обучението е извън годишния план за обучение през 2016 г.;
· двама одитори са участвали в обучение от Института по публична администрация съгласно годишния си план за 2016 г. на тема „Годишно счетоводно приключване“;

· един одитор е участвал по обучение, проведено от Института по публична администрация, по плановете за обучение за 2016 г., на тема „Аналитични умения и критическо мислене“. Обучението е финансирано от Оперативна програма „Административен капацитет“, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд, договор № С13-22-1/16.04.2014 г.;

· извън плановете за обучение, един одитор е участвал по обучение, на тема „Нов Закон за обществените поръчки“, приет на второ четене от Народното събрание на 2 февруари 2016 г.; 

Самообучението, като форма на обучение, е извършвано от всички вътрешни одитори по отношение на приложимата нормативна база във връзка с изпълнението на одитни ангажименти, както и на промени в нормативните документи, имащи отношение към дейността по вътрешен одит.
Служителите са взели участие:

· в работна среща на тема „Повишаване на ефективността на контрола и одита в организациите от публичния сектор“, организирана от дирекция „Вътрешен контрол“ в МФ;

· в пресконференция по Проект „Разработване и внедряване на система за мониторинг, оценка и контрол за изпълнение на Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите 2012-2020“ на 9 февруари 2016 в Министерски съвет.

· работна среща на тема „Повишаване на ефективността на контрола и одита в организациите от публичния сектор“, организирана от Министерство на финансите;

· кръгла маса - дискусия на тема „Предизвикателствата пред одита в публичния сектор“, по инициатива на Финансово-счетоводния факултет на УНСС и дирекция „Вътрешен контрол”; 

· участие в VІІ-ма Професионална среща на вътрешните одитори, организирана от Института на вътрешните одитори в България.

На основание чл.30, ал.1, във връзка с чл. 28, ал.1, т.2 от Закона за вътрешния одит в публичния сектор, с писмо № 02.28-23 от 21.03.2016 г., един одитен доклад е предоставен на Изпълнителна агенция Главна инспекция по труда и Агенция за държавна финансова инспекция. 

В съответствие с разпоредбите глава VІ, т.1 от Статута на Звеното за вътрешен одит в АМС, във връзка с чл. 27, ал.1, т.9 от Закона за вътрешния одит в публичния сектор е изготвен доклад за дейността на Звеното за периода 01.01.2016 г. до 30.06.2016 г., който съдържа обобщена информация за дейността по вътрешен одит и е представен на министър-председателя.

· Административно-правно обслужване

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

· Осъществено процесуално представителство и правна защита по възникнали спорове в над 64 дела пред различни съдилища в страната (София, Варна, Бургас, Пазарджик, Видин и др), различни съдебни инстанции – районни и окръжни съдилища, Софийски градски съд, апелативни съдилища, Върховен касационен съд, административен съд – София град, Върховен административен съд, в това число 12 изпълнителни дела, 7 дела по ЗДОИ, 1 заведени дела срещу нередовни наематели.

· Извършени са процесуални действия по подготовка на образуване на още 2 изпълнителни дела за присъдени суми в полза на Администрацията на Министерския съвет и издаване на изпълнителни листове.

· Извършени са действия по 2 принудителни изваждания на нередовни наематели.

· Изготвяни са проекти на множество договори, нотариални покани, представяни са многобройни докладни записки, правни становища, консултации и мнения по правни въпроси, писмени и устни, свързани с дейността на дирекция „Административно и правно обслужване и управление на собствеността“, както и дейността на общата и специализираната администрация на Министерския съвет.

· Обществени поръчки

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

· Процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на Закона за обществените поръчки в администрацията на Министерския съвет, открити през периода от 01.01.2016 г. до 30.06.2016 г. – 14 бр.

· Проведени обществени поръчки по реда на Глава осма „а”/Глава двадесет и шеста от Закона за обществените поръчки, открити през периода от 01.01.2016 г. до 30.06.2016 г. – 5бр.

· Проведени процедури за възлагане на обществени поръчки по чл. 93в
от Закона за обществените поръчки, открити през периода от 01.01.2016 г. до 30.06.2016 г.– 2 бр.

· Подготвени и сключени договори за изпълнение след проведени процедури по Закона за обществените поръчки и други договори за периода от 01.01.2016 г. до 30.06.2016 г. – 37 бр.

· Прекратени обществени поръчки за периода от 01.01.2016 г. до 30.06.2016 г. – 4 бр.

· Обжалвани процедури за периода от 01.01.2016 г. до 30.06.2016 г. – 1 бр.

· Организиране ползването и поддържането на сградния и ведомствения жилищен фонд, както и на монтажа и поддържането на машини и съоръжения

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

· Във връзка с организиране ползването и поддържането на сградния и ведомствения жилищен фонд през първото полугодие на 2016 г. са сключени: 5 бр. договори за наем на жилище – частна държавна собственост със служители на АМС, 1 бр. договор по §4 от ЗДС за наем на жилище - частна държавна собственост със пенсиониран служител на АМС, и 1 бр. анекс към договор за наем на жилище - частна държавна собственост със служител на АМС.

· Поддържа се в актуалност регистър на жилищните имоти, управлявани от МС, като наличните документи са архивирани в цифров вид. 

· Относно ползването и поддържането на имотите публична и частна държавна собственост през отчетния период е извършвана подготовка и обработка на входяща и на изходяща кореспонденция от и до други държавни ведомства и частни организации, декларации по чл. 14 от ЗМДТ, по чл. 23, ал. 1 от НОАМТЦУ, мотивирани предложения, технически задания, количествени сметки. Създадена е организация по контрол при извършване на текущи и основни ремонти на обектите, управлявани от АМС.

· Извършвани са проучвания, архитектурни заснемания и са предлагани технически решения, свързани с подобряване на техническите параметри на сградния фонд, надеждната работа на техническите съоръжения и подобряване на параметрите на работната среда.

· Извършване на ремонтни работи /СМР/, /РСМР или придобиване на /ДМА/, както и абонаментно обслужване и ремонт на изградени инсталации и съоръжения в сградния фонд. Осъществяване на контрол при изпълнението на посочените дейности.

· През периода са обработвани текущи документи, изготвяни са становища и отговори по постъпили запитвания, свързани с предоставените за управление на АМС имоти частна и публична държавна собственост. 

Във връзка с поддържането на сградния фонд в съответните обекти е извършено следното:

· Сгради на МС, София, бул. „Дондуков“ № 1 и  ул. „Сердика“ № 6-8: 

- След провеждане на процедура по ЗОП е Подготовка и сключване на договори за извънгаранционно и гаранционно абонаментно поддържане на изградените пожароизвестителни системи,  абонаментно поддържане на асансьорите в сградите на Министерския съвет, намиращи се на адрес: София, бул. „Дондуков“ № 1 и София, ул. „Сердика“ № 6-8,  Дом 2 на комплекс „Бояна“, сградата на Винарска изба, Дворец, АТЦ, „Тунела“ и ЩАЛ, намиращи се в Стопанство „Евксиноград“

- Възлагане и извършване на  авариен ремонт на система за „Аварийно включване на резервно захранване“ /АВР/, монтирана в силово електрическо табло НН, намиращо се в сградата.

- Подготвена е техническата документация и се провежда процедура за възлагане по ЗОП за паспортизация на сградата на Министерския съвет, бул. „Дондуков“ № 1. 

- Подготвено e техническо задание и количествени сметки за провеждане на процедура по ЗОП за „Доставка и аранжировка на цветя, зеленина, букети, венци, кошници и поддръжка на декоративна растителност и озеленени площи в сградата на МС и комплекс Бояна“.
- Извършено е архитектурно заснемане, съставени са количествени сметки и се  провежда процедура по ЗОП за възлагане на ремонтни строително-монтажни работи в помещения на сградата на Министерския съвет и жилища от ведомствения фонд.
- Подготвена е документацията за обявяване на процедура по ЗОП за: „Предоставяне на достъп и пренос на електрическа енергия от електроразпределителните дружества до/през електроснабдителната им мрежа за нуждите на Министерския съвет и неговата администрация и на обектите на Министерския съвет с три обособени позиции“.
- Подготвена е документацията за обявяване на процедура по ЗОП за: „Доставка на питейна вода, отвеждане на отпадни води и пречистване на отпадъчни води за обекти управлявани от Министерския съвет“ в две обособени позиции в гр. София и гр. Варна.

- Подготвена е документацията за обявяване на процедура по ЗОП за: „Доставка на топлинна енергия за обекти управлявани от МС с местонахождение гр. София“.

- Подготвена е техническата документация за процедура по ЗОП за абонаментна поддръжка на климатици във всички обекти на АМС.

· Стопанство „Евксиноград“ 

- Подготовка на доклади и възлагане   ремонт на асансьорни уредби, монтирани в хотел „Тунела“ и външна площадка пред „Слънчево бунгало“, намиращи се  в стопанство  „Евксиноград“.

- Подготовка на доклади и възлагане на изготвяне на проект по част ТЕХНОЛОГИЧНА, свързан с определяне на вида и количеството на ново технологично оборудване, необходимо за  бъдещо пускане в експлоатация на изграденото ново хале, към обект „Винарска изба“, намиращ се в стопанство на  „Евксиноград“.  

- Произведени и доставени тематични сувенири за популяризирането на Двореца „Евксиноград“ и прилежащия му парк, като туристическа атракция.

- Подготовка на сух дъбов материал за технологичен ремонт на дъбовите бъчви за вина, гроздови ракии и бренди.

- Сключен договор за дератизация и дезинсекция, извършване на профилактични мероприятия срещу инсекти и гризачи на територията на стопанство „Евксиноград“ и „Шабла“. 

- Доставка на малогабаритна градинска техника за поддръжка на тревните площи в стопанство „Евксиноград“.

Комплекс  „Бояна“:

- Възложена е изработка на задание за проектиране и авторски надзор за обект: „Основен ремонт на сградата и сградните инсталации с въвеждане на енергоефективни мерки за Дом № 2 от комплекс Бояна по повод ползване на обекта за целите на председателството на Република България на Съвета на Европейския съюз през 2018 г."

- Провежда се процедура за възлагане по ЗОП на проектиране и авторски надзор за обект: „Основен ремонт на сградата и сградните инсталации с въвеждане на енергоефективни мерки за Дом № 2 от комплекс Бояна по повод ползване на обекта за целите на председателството на Република България на Съвета на Европейския съюз през 2018 г."

- Подготвени са мотивирани предложения и са закупени документални скенери за нуждите на АМС и комплекс „Бояна“.

- Извършено е аварийно отпушване на канализация в комплекс „Бояна“.

- Подготвени са мотивирани предложения и са закупени различни видове активи за нуждите на комплекс „Бояна“ /градинско, офис оборудване и др./.

- След провеждане на процедура по ЗОП е сключен  договор за „Абонаментно обслужване на пожароизвестителна система. 

Обект Шабла.

- Подготовка на доклади и възлагане на реставрация и претапициране на мека мебел ползвана във Вила 1 и Вила 2, намиращи се в обект „Шабла“. 

Във връзка с осъществяване на дейностите по управлението на сградния фонд са извършени дейности по прекратяване на наемни договори с некоректни наематели на жилища от ведомствения фонд. За обект ПБ на МС гр. Приморско бе подготвена и проведена нова процедура за отдаване на обекта под наем, сключен е договор за физическата му  охрана.

Във връзка с актуализиране на наличните АДС на имотите, предоставени за управление на АМС, са предприети действия за издаване на актуални скици на съответните имоти. 

Предприети са действия за изготвяне на технически паспорти на сградите.

· Координиране на ползването и контрола върху управлението на обектите – публична държавна собственост и обектите – частна държавна собственост, предоставени за ползване и управление на администрацията на Министерския съвет

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

· Относно координирането на ползването и контрола върху управлението на обектите - публична държавна собственост, и обектите - частна държавна собственост, предоставени за ползване и управление на администрацията на Министерския съвет целогодишно са извършени следните дейности:

· координират се мероприятията и индивидуалните заявки в представителните обекти;

· ежедневно се обработват подадените  заявки за пребиваване в обектите и се издават карти за почивка;

· изготвят се писма до ползвателите на обектите;

· изготвят се становища във връзка с дейността на обектите;

· съгласуват ценоразписите за допълнителните услуги в представителните обекти;

· участие в комисии в провеждане на обществени поръчки;

· Съгласуват се разписания на длъжностите в обектите; 

· организира се представянето на обектите в интернет пространството;
· анализи и отчети по дейността на обектите;

· във връзка с координиране ползването и управлението на обектите, управителите се подпомагат при осъществяване на цялостната дейност, свързана с управлението на обектите.

· Информационно обслужване
Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

· Обновяване и подновяване на лицензно споразумение за антивирусен софтуер – лицензът за антивирусен софтуер е подновен за срок от една година на стойност 19 027,20 лева с включен ДДС;
· Осигуряване на високоскоростен интернет за нуждите на държавната администрация по силата на двегодишен договор, сключен през декември 2014 г. на обща стойност 80 352 лева с включен ДДС; 

· Защита на e-mail трафика и филтриране съдържанието на получаваните имейли по силата на сключен през 2015 г. тригодишен договор на обща стойност 68 580 лева с включен ДДС;

· Поддръжка и обновяване на документооборотна система Аrchimed – eDMS по силата на сключен през 2015 г. двегодишен договор на обща стойност 67 200 лева с включен ДДС, като дейността на отдел „Информационно обслужване“ е логистична.

· Поддържане на правно-информационни системи: Апис – сключен двегодишен договор през 2015 г. на обща стойност 36 684 лева с включен ДДС; Сиела – сключен двегодишен договор през 2015 г. на обща стойност 21 420 лева с включен ДДС и Лакорда – сключен двегодишен договор през 2015 г. на обща стойност 35 988 лева с включен ДДС; 

· Доставка и инсталация на технически съоръжения за обновяване на защитните 

· стени в LAN мрежата на Министерския съвет – сключен договор на стойност 63 212,40 лева с включен ДДС;

· Осигуряване на технически средства за централизиран безжичен достъп до интернет за нуждите на Министерския съвет на стойност 18 598,80 лева с включен ДДС;

· Осигуряване на технически средства за организиране на ежедневни резервни копия на сървъри, обслужващи компютърната мрежа на Министерския съвет на стойност 18 728,40 лева с включен ДДС;

· Техническо поддържане на компютърни системи и периферни устройства – сключен договор за една година на обща стойност до 24 000 лева с включен ДДС; 

· Абонаментно техническо обслужване на телефонните централи на Министерския съвет и на Стопанство „Евксиноград” и конфигурационна поддръжка на маршрутизаторите за междуведомствен гласов трафик в гр. София – сключен договор за една през 2015 г. на обща стойност 17 208 лева с включен ДДС;

· Поддържане на счетоводни информационни системи – дейността на отдел „Информационно обслужване“ е логистична;

· Поддържане и администриране на информационна система за електронни заседания на правителството – разработената без ангажиране на финансов ресурс от страна на АМС информационна система се прилага за автоматизиране на работния процес по подготовка и провеждане на заседанията на Министерския съвет; 

· Достъпът до мрежата за взаимна свързаност на държавите членки на ЕС – sTESTA е осигурен технически и функционално.
В резултат на извършените дейности се постигнаха следните резултати: 

· Подобряване на комуникационната и информационна сигурност на мрежата на Министерския съвет.

· Подобряване на оперативността на правителството при подготовката на заседанията.

· Осигуряване на прозрачност на работата на правителството.

· Осигуряване на прозрачност при вземане на управленски решения.

· Техническо и информационно обезпечаване на дейността на АМС. 

· Повишена ефективност при организация и провеждане на заседанията на Министерския съвет.

· Оптимизация на работните процеси в АМС.

· Намаляване на времето за осъществяване на работните процеси. 

· Намаляване на текущите разходи за хартия и консумативи.

Функционалните дейности на отдел „Информационно обслужване“ за отчетния период са изпълнени изцяло.
· Техническо обслужване, снабдяване и транспорт

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

· Проверка на състоянието на инвентара в сградата – извършва се постоянен ежедневен оглед и текущ контрол, като се провежда и годишна инвентаризация;
· Поправки при необходимост на горепосочения инвентар – при възникнала необходимост/нужда се извършват поправки на горепосочения инвентар;
· Съблюдаване на нормативните изисквания за безопасност на труда и противопожарна безопасност – контрол по спазване на противопожарния режим в сградата и нормативните документи за безопасност на труда, ежедневна проверка на противопожарната техника, издаване на писмени разпореждания при необходимост, подготовка за есенно-зимния и пролетно-летния сезон, участия в комисии;

· На база периодично получените поръчки-заявки от текущият период  (за един месец) за доставка на стоки, материали, услуги и консумативи се изготвя утвърдена таблична форма т.н. „ОБОБЩЕНИ ПОРЪЧКИ ЗА ПЕРИОД …” (съгл. вътрешните правила за счетоводния  документооборот на АМС), за получените ежемесечни поръчки-заявки от текущия месец за доставка на стоки, материали, услуги и консумативи по съответните групи направления за нуждите на АМС с предложения за доставчици, начин на плащане, търговска отстъпка, конкретизиране на модела/вида на стоката и евентуални допълнителни съгласувания. Посочва се заявителят от кого/за кого са поискани, мястото на влагане на материала,  какво е основанието и наличностите както и лица отговарящи за изпълнението им. Позициите, които не са изпълнени и необходимостта от тях не е отпаднала се включват в следващата таблична форма на т.н. „ ОБОБЩЕНИ ПОРЪЧКИ ЗА ПЕРИОД ...” като изрично се посочва, че са останали като неизпълнени в текущия месец.

· Доставка (закупуване, разплащане и транспортиране) своевременно на утвърдените позиции по месечните обобщения на поръчките. В случай на необходимост се правят необходимите доуточнения и/или пояснения на направените заявки за оптимално решение;

· Изпълняване на спешни заявки за закупуване на стоки и материали, свързани с представителната дейност, с конкретно мероприятие на Правителството, с авария и др. - осъществява се координирана и организирана снабдителска дейност, осигуряваща нормална работа на правителството и неговия апарат;
· Координация на изпълнението на ежеседмичните заявки – дейността се извършва непрекъснато;
· Докладва се изпълнението в края на текущия месец с цел предприемане на евентуални допълнителни мерки за изпълнение на забавени неизпълнени поръчки;

· Поддържане на коректни отношения с контрагентите на АМС – дейността е постоянна;
· Маркетингово проучване – текущи служебни контакти с фирми-доставчици за събиране, анализиране и архивиране на текущо появила се информация (цени, качество, търговска отстъпка и др.) – дейността е постоянна;
· Съдействие в изготвянето на документация за провеждане на конкурси и възлагане на обществени поръчки по реда на Закона за обществените поръчки, участие в подготовката на проекти на договори и анекси към сключени договори за изработка, поръчка, доставка, изготвяне на необходимите обявления, документации – дейността възниква при процедури засягащи отдела;
· Своевременно изготвяне на справки и докладни записки за позициите, достигнали праговете съгласно Закона за обществените поръчки за откриване на процедури. Следи се за изпълнението на сключените договори за доставки и услуги и своевременното извършване на плащанията – изпълнението на договорите е постоянно до приключването им;
· Изготвяне и изпращане на запитвания до търговските дружества-доставчици за набиране на оферти, обработване и обобщаване на офертите на фирмите-доставчици;

· Отчитане в срок на получените парични средства за закупуване на стоки и материали съгласно утвърдените заявки (вкл. цени и фирми-доставчици). Върху всички счетоводни документи задължително се отбелязват дадените от счетоводството „счетоводни шифри” на програмите по бюджета на АМС за съответната година. (съгл. вътрешните правила за счетоводния  документооборот на АМС чл.6 (1) т. (2)). Стриктно се прилага чл. 10 от Закона за счетоводството “забраняват се поправки и добавки в първичните счетоводни документи. Погрешно съставените първични счетоводни документи се анулират и се съставят нови. (съгл. вътрешните правила за счетоводния  документооборот на АМС чл.8). За достоверността на информацията в счетоводните документи отговорност носят длъжностните лица, които са ги съставили и подписали. (съгл. вътрешните правила за счетоводния  документооборот на АМС Чл.9). При отчитането с авансов отчет доставката на стоково-материални ценности се документира с първични счетоводни документи и контролен лист за извършен предварителен контрол за законосъобразноsст. Към фактурите се прибавят и съответните първични счетоводни документи (фискални бонове, складови разписки, докладни записки, заявки, приемателно-предавателни протоколи, и др.), участва се при получаване и заприходяване от материалноотговорното лице на изпълнените заявки - дейността е свързана с месечното приключване на Касата;

· Участие при получаване и заприходяване от материалноотговорното лице на изпълнените заявки – дейността е ежедневна и е свързана с доставяните/закупувани стоки и консумативи.
· Изготвят се ежемесечни графици за дежурства по отбранително-мобилизационна подготовка и оперативни дежурни и се подписва от началника на отдела и копие от него се оставя при главния секретар.

· Планиране на средства по дейност по ЕБК - 282 („Отбранително-мобилизационна подготовка и поддържане на военновременни запаси“).

· Изготвяне на графици за дежурства на изпълнителите - дежурни шофьори, охрана и ОМП – изготвяният ежемесечен график се подписва от началника на отдела и копие от него се оставя при главния секретар.
· Изготвят се графици за дежурства на хигиенните работнички и техническия персонал.

· Организиране на годишни технически прегледи до 10-о число на месеца по график - ежедневно извършване на проверки на техническото състояние на автомобилите заедно с изпълнителите-монтьори - организирана е работата на правителствения гараж  с оглед на извършваните ремонти и прегледи на служебни леки и тежкотоварни автомобили.
· Изготвяне на отчети на пътните книжки и на графиците за дежурствата - отчетността на пътните книжки е ежемесечна, а воденето на пътните книжки е ежедневно.
· Ежедневно извършване на проверки на изпълнителите-шофьори за употреба на алкохол – извършва се ежедневна проверка на старши специалистите-шофьори с измервателен уред-дрегер за алкохол.
· Контакт със застрахователите – при всяко едно настъпило събитие се извършва оглед и се насрочва последващ ремонт.
· Надзор за спазването на трудовата дисциплина от всички служители на гаража на Министерски съвет – дейността се извършва непрекъснато.

· Резултати от предоставянето на продукта/услугата:

Проведени са конкурси и възложени обществени поръчки по реда на Закона за обществените поръчки, по които са сключени договори, стартирали са обществени поръчки (респ. утвърдено е мотивирано предложение).

Своевременно и нормално протичат мероприятията в сградата на МС и всички работещи в нея. Налице е организирана административна и техническа дейност на отдела за изпълнение на разнообразните задачи: техническото поддържане на съоръженията и техниката в сградата на МС - ел. инсталации; отоплителна и охладителна техника; асансьори, водопроводни съоръжения; телефонна и озвучителна техника. Дейността е координирана, разпределена и контролирана по звената за техническо обслужване. Осигурени са нормални условия за протичане на трудовия процес на работещите в МС; настаняване по работни места, оборудване с необходимите пособия за работа, битовото и хигиенното обслужване - разпределя районите за почистване и контролира работата на хигиенните работници.

Налице е планираност на потребностите от консумативи на различните отдели и служби и намирането на оптималния вариант за доставчик от гледна точка на цена, търговска отстъпка, транспорт и др.

Осъществява се координирана и организирана снабдителска дейност, осигуряваща нормална работа на правителството и неговия апарат - доставка на канцеларска, организационна и др. техника и консумативни материали. Осъществяват се контакти на различни нива при решаването на възникнали проблеми от административно-технически и снабдителен характер.

Организирана е работата на правителствения гараж с оглед на извършваните ремонти и прегледи на служебни леки и тежкотоварни автомобили. Налице са мотивирани служителите изпълняващи професионално задълженията си и поставените задачи. Осигурено е транспортното обслужване на ръководния състав в МС.

· Управление на проекти, по които Администрацията на Министерския съвет е бенефициент

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

Подпомагане на дейността на главния секретар на Министерския съвет и на заместник министър-председателя по коалиционната политика и министър на вътрешните работи при осъществяване на функциите, свързани с държавната администрация и електронното управление.

Подпомагане на дейността на другите административни звена при подготовката и представянето на проектни предложения, с които администрацията на Министерския съвет кандидатства по програми, съфинансирани със средства от Европейския съюз (ЕС). 

Осигуряване на управление и координация на одобрените проекти, с оглед тяхното законосъобразно, целесъобразно и ефективно изпълнение и отчитане.

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:
· Одобрение на проект BG05SFOP001-1.001-0002 „Трансформация на модела на административно обслужване“ по Процедура BG05SFOP001-1.001 по оперативна програма „Добро управление“, с бенефициент Администрация на Министерския съвет и стартиране на изпълнението му.

· Осигуряване на ръководител, координатори и ключови експерти по посочения проект.

· Участие в разработване на проектно предложение с наименование Подобряване на процесите, свързани с предоставянето, достъпа и повторното използване на информацията от обществения сектор и подаването му по процедура: BG05SFOP001-2.001 - Стратегически проекти в изпълнение на Стратегията за развитие на държавната администрация 2014-2020 г., ПОС, ПИК и НАТУРА 2000, Оперативна програма Добро управление, с кандидат АМС;
· Участие в изготвяне на проектно предложение с наименование: Администрацията и гражданското общество – партньорство в управлението, с кандидат АМС;
· Участие в изготвяне на проектно предложение с наименование: Подобряване на ефективността на подбора на служители в държавната администрация, с кандидат АМС;

· Участие в екипа за подготовка на проектно предложение с наименование: Въвеждане на принципа на споделените услуги в организацията и работата на централната администрация, с кандидат АМС;

· Изготвяне на становища и позиции по отношение на проектната дейност на АМС, в качеството му на директен бенефициент, в областите от компетентност на заместник министър-председателя по коалиционната политика и министър на вътрешните работи при осъществяване на функциите, свързани с държавната администрация и електронното управление.

Отчет на разходите по програмата с разпределение на ведомствени и администрирани разходи
[image: image22.emf]0300.06.00 'Бюджетна програма „Администрация”

(в лева)

І. Общо ведомствени разходи: 10 300 700 10 017 845 3 516 285

   Персонал 3 665 000 3 666 968 1 946 055

   Издръжка 4 435 700 4 150 877 1 463 760

   Капиталови разходи 2 200 000 2 200 000 106 470

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 10 300 700 10 017 845 3 516 285

   Персонал 3 665 000 3 666 968 1 946 055

   Издръжка 4 435 700 4 150 877 1 463 760

   Капиталови разходи 2 200 000 2 200 000 106 470

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС  0 0 0

   Персонал

   Издръжка

   Капиталови разходи

От тях за: * 

Администрирани разходни показатели **

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0 11 000 11 151

ПМС № 27 от 11.02.2016 г. за одобряване на допълнителни разходи по бюджета на 

Министерския съвет за 2016 г.за изплащане на държавна парична награда за особени 

заслуги за проявена лична доблест и висок професионализъм при осъществяването 

на високотехнологична операция на бебе в утробата на майката на екипа от 

медицински специалисти в „МБАЛ ЗА ЖЕНСКО ЗДРАВЕ – НАДЕЖДА“ ООД

0 11 000 11 000

Задължение по договор № МС- 133 от 25.09.2015 г. - за допълнителна изработка и 

доставка на бюлетини за произвеждане на избори за кмет на кметство Копиловци, 

община Кюстендил

151

ІІІ. Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 0 0 0

Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0 11 000 11 151

Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 10 300 700 10 028 845 3 527 436

Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 10 300 700 10 028 845 3 527 436

Численост на щатния персонал 148 158 148

Приложение № 6 – Отчет на разходите по бюджетните програми

№ Закон Уточнен план Отчет


Отговорност за изпълнението на програмата

Отговорността е на началника на отдел „Човешки ресурси“, директора на дирекция „Правителствена канцелария“, директора на дирекция „Бюджет и финанси“, ръководителя на Звеното за вътрешен одит, директора на дирекция „Административно и правно обслужване и управление на собствеността“, началника на отдел „Административна и регионална координация“, началника на отдел „Управление на проекти“, финансовия контрольор.
9.8 Бюджетна програма 0300.07.01 “Други дейности и услуги”

Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели:

Основните цели на програмата са:

· Ефективна борба с трафика на хора, с корупцията и организираната престъпност, с противообществените прояви на малолетните и непълнолетните.

· Съхраняване на българското етнокултурно пространство, духовно единение на всички българи в страната и по света, изграждане на български лобита в чужбина

· Повишаване квалификацията на ръководните кадри и експертите в централната и териториалните администрации за ефективна и ефикасна работа

· Ефективно управление на обектите, предназначени за представителни и социални нужди, качествено обслужване и повишаване на конкурентоспособността чрез разширяване на предлаганите услуги

Продукти/услуги предоставяни по програмата

· Борба с трафика на хора.

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

Съгл. чл. 7, ал. 2 и 3 от ЗБТХ, НКБТХ определя и ръководи прилагането на националната политика и стратегия в областта на противодействието на трафика на хора и ежегодно разработва Национална програма за предотвратяване и противодействие на трафика на хора и закрила на жертвите му. Изпълнявайки дейностите в Националната програма, НКБТХ организира и координира взаимодействието между министерства и ведомства по изпълнението на дейностите, за които същите са пряко отговорни. 

· Изграждане на механизмите за институционална подкрепа и развиване на административните структури, предвидени в Закона за борба с трафика на хора, на национално и местно ниво и осигуряване на тяхното ефективно функциониране чрез:

· Администрация на НКБТХ - съгласно Правилника за организацията и дейността на НКБТХ -  предвидени са 9 щатни бройки, в това число секретаря на НКБТХ, който ръководи Администрацията.

· Местни комисии за борба с трафика на хора (МКБТХ)

Към 30.06.2016г. функционират 9 МКБТХ, прилагащи политиките за борба с трафика на хора, превенция и закрила на жертвите на местно ниво в градовете Благоевград, Бургас, Варна, Велико Търново, Монтана, Пазарджик, Пловдив, Русе и Сливен.

· Постоянна експертна работна група към НКБТХ, която е съставена от експерти от всички институции - членове на комисията, експерти от неправителствени и международни организации. Освен да подпомага работата на самата комисия и най-вече на администрацията на НКБТХ (АНКБТХ), работната група е създадена и да служи като инструмент за външен мониторинг и оценка на дейностите и резултатите от усилията на Националната комисия и водените политики на национално ниво.

През първото полугодие на 2016 г. е проведено едно заседания на Националната комисия за борба с трафика на хора на 26.02.2016г. Основни негови точки са приемане на отчет на Националната програма за борба с трафика на хора за 2015г., приемане на проект на Национална програма за предотвратяване и противодействие на трафика на хора и закрила на жертвите за 2016г., приоритети за разработване на Национална стратегия за борба с трафика на хора, представяне на плануваните дейности.          

Допълнително са проведени и две работни срещи с членовете на ПРГ към НКБТХ. 

На първата, състояла се на 12.02.2016г., е приет Отчета по Националната програма за противодействие трафика на хора и закрила на жертвите за 2015г.  и е представен и обсъден проект на Националната програма за 2016г. 

На втората, проведена на 02-03.2016г., са разгледани и обсъдени предизвикателства и предложения във връзка с разработването на Националната стратегия за борба с трафика на хора. 

· Повишаване на осведомеността на обществото и считаните за уязвими групи (деца, жени, представители на етническите малцинства, безработни и социално слаби) по проблемите на трафика на хора.

В рамките на заложените в Националната програма за противодействие трафика на хора и закрила на жертвите, превенционни дейности, АНКБХ, както и МКБТХ, осъществиха редица информационни и обучително информационни кампании, целящи повишаване на осведомеността на обществото и уязвимите групи относно цялостния проблем трафик на хора. Отделно реализираните инициативи имаха добавена стойност, изразяваща се в постигнато задълбочено познание на проблема от страна на специалисти, доброволци към НКБТХ и МКБТХ, ученици и други заинтересовани лица, които след края на информационните и обучително информационните кампания, самостоятелно реализираха обучения, семинари и дейности на територията на цялата страна. 

Дейности, реализирани от АНКБТХ:

- Ежегодна Академия за доброволци, проведена през месец април в гр. Благоевград- обучени 54 ученика в гимназиален курс;

- Информационна кампания за превенция на трафик на хора с цел трудова експлоатация „По-добре информиран, отколкото експлоатиран“-в рамките на кампанията на национално и местно ниво бяха проведени информационни сесии с ученици, студенти и младежи в неравностойно положение. За целите на кампанията, бяха произведени и разпространени 40 000 бр. информационни брошури, 30 бр. информационни пана, 200 бр. плакати, кратък видео спот и пълнометражен видео материал от различните тематични епизоди на предаването „Темида” на телевизия Bulgaria On Air. С подкрепата на Столична община и Метрополитен АД бяха разпространени информационни пана в мотрисите на столичното метро, брошури и кратък видео спот в метростанциите. В партньорство с посолство на Холандия и в изпълнение на техен проект за трудова миграция, представители на Местните комисии за борба с трафика на хора участваха в информационни сесии с представители на уязвимите малцинствени групи. В продължение на кампанията и в партньорство с чешката организация „Диакония“ беше проведена кръгла маса на тема „Трафик на хора с цел трудова експлоатация: превенция сред групи в риск”, в която взеха участие представители на различни релевантни институции и организации, които работят с младежи в риск и представители на уязвими малцинствени групи. В продължение на партньорството с организация „Диакония“ са планирани и допълнителни информационни дейности по превенция на трафика на хора на български граждани в Република Чехия, които ще бъдат реализирани до края на годината. 
В отчетния период беше планирана подготовката на Информационна кампания по повод 30 юли – Международния ден за борба с трафика на хора, както и създаването на късометражен информационен филм по проблемите, свързани  с трафика на хора сред  уязвимите групи мигранти, пребиваващи на територията на страната, който ще бъде реализиран до края на годината.

Дейности, реализирани от МКБТХ:

В рамките на реализираните информационни кампании от МКБТХ са проведени и над 30 обучителни сесии в различни учебни заведения (начални, срещни, висши), като подобни са извършени и на територията на социални услуги (кризисен център, приют и т.н) по региони. 

МКБТХ- Бургас

Реализирани две информационни и информационно обучителни кампании-обхванати 9 училища и 35 студента и техните преподаватели.

МКБТХ- Варна

Реализирана мащабна информационна кампания, включваща поредица от информационно превенционни събития, лекции, семинари и обучения, обхващащи над 2000 ученика, студенти и специалисти.

МКБТХ- Пазарджик

Реализирана една информационна кампания, обхващаща 81 ученика. В рамките на кампанията на гражданите и гостите на града са раздадени и 250 информационни брошури. 

МКБТХ- Сливен

Реализирани две информационни кампании. Първата обхваща 540 лица (граждани, специалисти, обучаеми, ученици), втората обхваща 105 лица.

МКБТХ- Монтана

Реализирани три информационни кампании, като първата от тях обхваща общо 476 лица (граждани, специалисти, ученици, представители на специализираните институции). Втората е насочена към ученици от учебните заведения в града, като успява да информира 60 обучаеми. Третата информационна кампания обхваща 850 граждани.

МКБТХ-Велико Търново

Реализирана една информационна кампания, обхваща ученици, родители, учители и представители на уязвимите групи, достигнала до 344 лица;

Реализирана втора информационна кампания, насочена към студенти, в която информация, относно трафика на хора е достигнала до 78 студенти и техните преподаватели;

През първото полугодие на 2016г. са проведени и две допълнителни информационни кампании, обхванали 480 лица. 

· Повишаване на капацитета на служителите, на структурите и членовете на НКБТХ.

С цел повишаване капацитета на служителите на структурите и членовете на НКБТХ през първото полугодие на 2016 г. са реализирани дейности в две основни направления:

1. Обучение на членовете на администрацията на НКБТХ и МКБТХ;

2. Обучения проведени от членовете на АНКБТХ, в който обучаеми са били представители на МКБТХ и/или специалисти и експерти, ангажирани в работа по проблема трафик на хора. 

· Обучения на членовете на администрацията на НКБТХ и МКБТХ

Месец април:

1. Обучение за екипна ефективност- участници- екипа на АНКБТХ и секретарите на МКБТХ-общо 18 човека;

2. Вътрешно обучение на екипа на АНКБТХ във връзка с мониторинг и оценка на работата, израстване в кариерата, права и задължения на държавния служител- участници-екипа на АНКБТХ-7 човека;

Месец юни:

1. Практическо нормотворчество -участник-секретаря на НКБТХ;

2. Лична ефективност- участници- 1 ст. експерт, 1 гл.специалист;

3. Разработване, прилагане, мониторинг и оценка на публични политики- участник- 1 ст. експерт;

4. Дипломатически протокол и етикет- участник- 1 ст. експерт;

5. Комуникативни умения на английски език –участник- 1 счетоводител;

6.Практикум за експерти по управление на човешките ресурси-участник-1гл. специалист

· Обучения проведени от членовете на АНКБТХ и МКБТХ

Месец януари-април

1.Обучения на тема Превенция на трафик на хора. Рискове и рисково поведение-проведени 15 обучителни сесии от МКБТХ Варна-обучени 940 ученика от 8 до 12 клас;

2.Обучения на тема „Трафик на хора“-проведени 2 надграждащи обучения от МКБТХ Варна, обучени 20 нови доброволци. 

3.Обучение на служители от Гранична полиция-Варна на тема „Трафик на хора-рискове и заплахи. Идентификация на първо ниво и насочване на жертвите на трафик на хора“- обучени 18 служителя.

4.Обучение на служители в Бюро по труда гр. Варна на тема „Трафик на хора-законодателство и дефиниции. Трудова експлоатация-рискове и последици“-обучени 13 служителя;

5. Обучение на служители от Регионален инспекторат по образованието гр. Сливен на тема „Безопасен интернет през призмата на трафика на хора“, обучени 25 учителя;

6. Проведени 10 обучителни сесии на ученици в гр. Сливен на тема „Правила за безопасно ползване на интернет“- обхванати 20 класа ученици;

7. Въвеждащо обучение на екипа на ПВНЖТХ Бургас-обучени 15 специалиста; 

Месец май

1. Обучение на консули, дипломатически представители от Академията на МВнР- обучени 20 човека;

2. Обучителен семинар на Асоциацията на прокурорите-обучени 40 човека;

3. Обучение на социални работници-обучени 45 човека;

Месец юни

1. Специализирано обучение за съдии и прокурори-обучени 13 човека.

2. Обмяна на опит и добри практики в сферата на образованието-обучени 56 човека (МКБТХ-Велико Търново)

3. Обучение на тема в гр. Сливен на тема „Трафик на деца-рискови фактори, идентификация и социална подкрепа“-обучени 37 човека;

4.  Проведени 15 обучителни сесии по метода „Връстници обучават връстници“

5. Обучение на тема за педагогически съветници от гр. Сливен на тема „Трафикът на деца, идентификация и социална подкрепа“, обхванати 50 специалисти;

· Преодоляване на последиците от трафика на хора и реинтегриране на жертвите в обществото чрез оказване на помощ, подкрепа и защита

През първото полугодие на 2016г. в администрацията на НКБТХ са получени 41 сигнала за жертви на трафик на хора. Броят на лицата, за които са получени сигналите е около 50 човека. 26 от сигналите касаят трафик на хора с цел сексуална експлоатация, 13 са свързани с трафик с цел фиктивен брак, 3 сигнала са относно трудова експлоатация, 2 са случаите, в които жертвите са принуждавани да просят, а за един от случаите няма конкретни данни за вида трафик. Процентно представени, по критерии вид трафик, получените сигнали говорят, че в 63, 4 % от случаите се касае за трафик на хора с цел сексуална експлоатация, в 31, 7 % за трафик с цел фиктивен брак, трудовата експлоатация е причина за трафик в 7, 3 на сто от случаите, с цел просия биват експлоатирани 4, 8 % от случаите. През първото шестмесечие на годината в АНКБТХ не са постъпили сигнали за жертви на трафик на хора с цел продажба на новородено или незаконно отнемане на органи и телесни течности. 

В началото на 2016 година НКБТХ разкри 5 специализирани услуги за жертви на трафик на хора: 3 услуги от резидентен тип (приюти) във Варна и Бургас и две консултативни услуги във Варна и Бургас. С разкриването на дългосрочна услуги за социална и психологическа реабилитация и ре-интеграция на жертвите на трафик в приютите в Бургас държавата финансира най-големият брой услуги от приемането на Закона за борба с трафика на хора (който регламентира ангажимента на държавата за предоставяне на услуги за жертви на трафик)  през 2003 г.  

Общият капацитет на услугите е 16 души.

Към момента на изготвяне на настоящия отчет в Приюта за временно настаняване на жертви на трафик в гр. Варна са настанени 5 жени, една жена ползва услугите на център за закрила, без да е настанена в приют. 

Броя на жертвите на трафик, настанени в Приюта в гр. Бургас и ползващи услугите на център за закрила е 3. 

Общият брой на обгрижваните лица в услугите, финансирани от НКБТХ към 30.06.2016г. е 9 жени. 

· Анализ на развитието и тенденциите при престъплението, предотвратяването и противодействието на трафика на хора 

С оглед осъществяването на анализ на развитието и тенденциите в областта трафик на хора, АНКБТХ събира данни по отношение на жертвите на трафик от Върховна касационна прокуратура, Държавна агенция за закрила на детето, Агенция за социално подпомагане, Министерство на вътрешните работи и неправителствени организации. Данните са предоставени в годишния отчет за изпълнение на Националната програма за противодействие на трафик на хора и закрила на жертвите, където са очертани основни тенденции в развитието на престъплението. Анализирани са и постъпилите в АНКБТХ сигнали за жертви на трафик.

Допълнително в Националната програма за противодействие трафика на хора и закрила на жертвите за 2016 г. се   предвижда внедряването на нова уеб платформа и система за събиране, обработване и анализиране на  данни и мониторинг на тенденциите в областта на трафика на хора. Внедряването на системата бе разгледано на заседание на Националната комисия за борба с трафика на хора,като разработената системна платформа е предоставена за икономическа оценка, въз основа на която да бъдат  анализирани  необходими ресурси за внедряването на системата. 

Създадена бе и вътрешноорганизационна система за събиране и архивиране на данните, свързани с информация за отделните случаи на трафик на хора, както и тяхното по-ефективно проследяване и анализиране. В рамките на проведени множество работни срещи с представители на ангажираните институции бяха обсъдени възможностите за създаване на по-ефективни канали на комуникация, с цел своевременен обмен на информация и координация на съвместната работа по отделните случаи на жертви на трафик на хора и съхраняването и обмена на данни.

Все още основно предизвикателство пред АНКБТХ е събирането на данни, предоставяни от институциите и НПО, обобщени по различни критерии и индикатори в рамките на различни периоди. Тяхното синхронизиране и обобщаване, с цел създаване на единна цялостна база данни е ключов приоритет пред експертите от АНКБТХ. 

С цел събиране на допълнителни данни във връзка с потребностите и профилните характеристики на жертвите на трафик на хора, в периода март-май 2016г. бяха проведени две паралелни изследвания. Въз основа на събраните данни, бяха направи важни изводи, свързани с профила на мъжете и момчета, жертви на трафик на хора и техните специфични потребности, отделно подобни заключения бяха изведени и по отношение на жертвите на трафик на хора с физически и/или психически нарушения/увреждания. В проведените проучвания се включиха над 20 специалиста, пряко работещи със жертви на трафик на хора, като бяха разгледани и анализирани над 40 индивидуални случая. 

В отчитания период завърши и стартирало в края на 2015г. проучване, насочено към обобщаване на информацията за специфичните особености и потребности на случаите на жертва на трафик на хора жени, които са получили помощ и подкрепа от НПО. Информация бе събрана за 56 отделни случая. 

С оглед осъществяване на анализ на наказателните производства и влезлите в сила присъди свързани с престъплението трафик на хора, както и предвид необходимостта от събиране и анализ на данни за жертвите и извършителите на престъплението, през месец юни,  АНКБТХ кандидатства за достъп до единната информационна система за противодействие на престъпността (“ЕИСПП”), като системата бе инсталирана на сървъра на АНКБТХ.

В рамките на отичания период бяха направени и анализи на редица документи, касаещи изследвания на трафика на хора в България и предоставени на АНКБТХ както от български, така и от международни институции и организации. Като   доминиращи тенденции по отношение на развитието на престъплението трафик на хора биха могли да бъдат изведени: 

 - Сексуалната експлоатация e по-ясно разпознаваема, особено при жени и момичета;

 - Отчита се повишен брой на самоидентифициралите се и потърсили помощ  жертви на сексуална експлоатация и насилствена проституция;

-Проституиращите мъже и лицата с различна сексуално себеопределяне и сексуална ориентация, рядко биват разглеждани като жертви на трафик, като тяхната идентификация е силно затруднена;

-Не се изследва и разглежда достатъчно темата за проституиращите лица като обект на експлоатация и техният статут остава неясен;

      -Трафикът на хора с цел трудова експлоатация остава по-труден за разпознаване,  в това число и  идентификация/самоидентификация на жертвите. Няма завършени наказателни производства  и влезли сила присъди за такъв тип трафик за 2015 година;

-Идентифицирането на част от жертвите, които в процеса на трафик са извършвали и други престъпления, често е затруднено или липсва такова разпознаване;

-Запазва се тенденцията не малка част от ЖТХ да са хора с различна степен на умствена изостаналост и/или психични/ психиатрични разстройства. В голяма част от случаите, те са били и жертви на домашно насилие (включително сексуално насилие и инцест);

-Данните сочат, че мъжете (особено по-възрастните), биват експлоатирани с цел просия, а жените и децата (включително момчета), най-често биват експлоатирани както с цел предоставяне на сексуални услуги, така и с цел  просия;

· Развитие на международното сътрудничество чрез обмен на добри практики в областта на предотвратяването и противодействието на трафика на хора.

Освен в посочените по-горе международни проекти, представители на  АНКБТХ се включиха и в следните работни срещи и  форуми, на които имаха възможност да участват в обмен на опит и добри практики в сферата на противодействието на трафика на хора.

-Международна конференция „Защита на правата! Ранна правна помощ за жертвите на трафик на хора“, състояла се м. януари, в гр. Дъблин, Ирландия;

-Международна конференция „Повишаване на мултидисциплинарния подход и сътрудничество  срещу трафика на хора с цел трудова експлоатация“, състояла се м. януари, в гр. Амстердам, Кралство Нидерландия. 

-Среща с представители на британска делегация по проблемите на миграцията и трафика на хора, състояла се м. май, в гр. София;

- Конференция за правата на децата в рамките на българското председателство на Комитета на министрите на СЕ, състояла се месец април, в гр. София;

-16-та международна конференция на Алианса за борба с трафика на хора, състояла се м. април, в гр. Виена, Австрия;

-работна среща EU Network of National Rapporteurs of Equivalent Mechanisms on Trafficking in Human Beings, състояла се м. май в гр. Брюксел, Белгия;

-работна среща на Анти-трафик координаторите за Югоизточна Европа, състояла се м. май, в гр. Тирана, Албания

-18-то заседание на Комитета на страните към конвенцията на съвета на Европа за борба с трафика на хора, състояло се м. май, в гр. Страсбург, Франция;

· Осъвременяване на законодателните мерки с цел подобряване на ефективното противодействие на трафика на хора в България, в контекста на международната и европейска политика за борба с това престъпление

-Администрацията на НКБТХ е координатор по докладването, мониторинговите визити и последващи въпроси от страна на секретариата към Конвенцията на Съвета на Европа за борба с трафика на хора и групата от експерти за оценка и мониторинг към Конвенцията – ГРЕТА. В тази връзка продължиха да се реализират дейности и през първото полугодие на 2016г. 

 -През първата половина на 2016г., съгласно заложените в Националната програма приоритети, бе финализирана и актуализацията на Националния механизъм за насочване и подпомагане на жертвите на трафик на хора. Документът премина през съгласувателна процедура, като  на 20.07.2016г. бе утвърден с решение на Министерски съвет. 

-В периода 01.01.-20.06.2016 г. стартира процеса по изготвяне на Националната стратегия за борба с трафика на хора, в която ще бъдат заложени някои важни законодателни промени, адресиращи проблема. 

-От началото на 2016г. експерти от АНКБТХ, продължават участието си в консултативния процес по изготвянето на новата Европейска стратегия за борба с трафика на хора.

-Предстои съгласувателна процедура, свързана с утвърждаване на финализираните в началото на годината, Минимални стандарти за дейността на приютите за временно настаняване. 

· Целеви стойности по показателите за изпълнение

	Борба с трафика на хора 
Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Бюджет 
2016 г.
	Отчет 
2016 г.

	
	
	
	

	1.Заседания на НКБТХ, МКБТХ и междуведомствени експертни групи
	брой
	20
	10

	2.Проучвания и анализи в областта на трафика на хора 
	брой
	6
	4

	3.Обучения на специалисти 
	брой
	27
	22

	4.Превенционно - информационни дейности
	брой
	24
	14

	5.Функциониращи Местни комисии 
	брой
	9
	9

	6.Функциониращи центрове и приюти за жертви на трафик
	брой
	5
	5

	7.Брой сигнали преминали през националния механизъм за насочване
	брой
	75
	41

	8.Брой жертви преминали през приютите и центровете на НКБТХ
	брой
	16
	9

	9.Международно сътрудничество (проведени срещи, предоставени позиции и доклади)
	брой
	40
	21


· Професионална квалификация на заетите в администрацията

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне
Институтът по публична администрация е създаден за повишаване на професионалната квалификация и преквалификация на служителите в държавната администрация и има водеща роля в обучението на служителите от всички нива на администрацията. Резултатите от дейността му през първото шестмесечие на 2016 г. са представени по следните основни дейности:

· Проучвания и оценка на потребностите от обучение, както за администрацията като цяло, така и за отделни професионални групи или организации в нея;

· В периода април-юни 2016 г. е направено предварително онлайн проучване на потребности от задължително обучение на новоназначени служители и назначени за първи път на ръководна длъжност. Проучването обхвана над 200 служители записани за обученията за служебно развитие.

· През май-юни е направена онлайн оценка на потребностите от обучение на членове на ФГ-5 от Екипа на българското Председателство на Съвета на ЕС. Оценката ще се използва за планиране на първото обучение от програмата за подготовка на Екипа – „Практически аспекти на Председателството на ЕС“, което ще се проведе в периода септември-декември 2016 г. 

· Ежегодно актуализиране на програмите за обучение и прилагане на съвременни методи и форми на обучение;

· През първото полугодие са разработени 6 нови курса от Каталога на ИПА и по тях са проведени заявените обучения.

· Разработена е програма за „Лятна академия за млади лидери“, която ще се проведе през септември 2016 г.

· Съвместно със СУ е разработена и реализирана нова програма за обучение на неюристи от УО на ОП по прилагане на АПК.

· Разработена е нова модулна програма – „Академия за ЕСИФ“, която ще се реализира съвместно от ИПА и СУ „Св. Кл. Охридски“. 

· Съвместно с ОИСР е разработена нова програма по прилагане на ЗОП. Това е в изпълнение на национални ангажименти по предварителното условие за ЕСИФ в областта на обществените поръчки.

· Организиране и провеждане на задължително обучение за назначени за първи път на държавна служба и за държавни служители, назначени за първи път на ръководна длъжност;

· През полугодието са проведени общо 45 задължителни обучения за 1104 новоназначени ръководители и експерти от държавната администрация на всички нива. Обученията се провеждат по актуализирани учебни програми и в съответствие с определените в ЗДСл срокове.

· Развитие на капацитета за оценка на качеството и ефективността на проведените обучения;

· През първото полугодие, в съответствие със стандартите на ИПА за качество на обучението, са оценени учебните материали на 6 нови курса, както и на новото обучение по прилагане на АПК за УО на ОП.

· Направена е последваща оценка на два курса, проведени през есента на 2015 г.

· Като част от оценката на качеството на обученията в ИПА, през март стартира изготвяне на система за рейтинг на лекторите по показатели за качеството на преподавателската дейност.

· Сътрудничество с институти, университети и други образователни институции в България и чужбина по въпроси, свързани с квалификацията на работещите в държавната администрация;

· Установено е сътрудничество със  СУ „Св. Кл. Охридски“, съвместно с който е разработена и проведена програма за обучение по прилагане на АПК и е разработена модулна програма „Академия за ЕСИФ“.

· В сътрудничество с ОИСР е разработена нова програма по прилагане на ЗОП

· Организирано е участие на 4 държавни служители в програмата на Европейското училище по администрация „Еразъм за държавната администрация“.

· Служители на ИПА участваха в три международни конференции на университети, с които ИПА има партньорски отношения – две на СУ „Св. Кл. Охридски“ и една на Бургаския свободен университет.

· През м. март за пореден път са проведени „Дни на отворените врати“ – инициатива в рамките на Меморандум за сътрудничество между АМС, ИПА и над 10 български университета, в които се изучава специалността „публична администрация“;

· За изпълнението на Национална програма за подготовка на Екипа на българското председателство на СЕС са подписани споразумения за сътрудничество с Дипломатическия институт и с НСОРБ.

· На интернет страницата на ИПА текущо се публикува актуална информация за възможности за обучения и специализации в наши и чужди университети в областта на съвременното управление в държавната администрация.

· Проучване, внедряване и популяризиране на добри български и европейски практики в дейността на администрацията;

· През м. април стартира изпълнението на вътрешен проект на ИПА „Проучване и въвеждане на алтернативи на формалното обучение в държавната администрация“. В рамките на проекта е направено проучване за приложението на съвременни начини за учене на работното място в 149 структури на държавната администрация, както и в структурите на Европейската комисията, а също и сред частни фирми в България. Резултатите от проучването са популяризирани на среща на специалистите по ЧР, на международна конференция на СУ „Св. Кл. Охридски“ и в рамките на обучения на ИПА.

· Изготвен е План с мерки за подобрение в дейността на ИПА, който отразява резултатите от проведената в Института самооценка по европейския модел за управление на качеството CAF.

· В края на м. юни ИПА представи проектно предложение по ОПДУ „Въвеждане на Обща рамка за оценка (CAF) в администрацията“, който предвижда внедряване на европейския модел за качество в 48 централни териториални администрации. 

· Разширяване на изследователската, издателската и информационната дейност с акцент подпомагане на структурите разработващи и управляващи стратегиите за административна реформа в страната;

· През м. април стартира изпълнението на вътрешен проект на ИПА „Проучване и въвеждане на алтернативи на формалното обучение в държавната администрация“. Темата е зададена в СРДА 2014-2020. В рамките на проекта е направено проучване за приложението на съвременни начини за учене на работното място в 149 структури на държавната администрация, както и в структурите на Европейската комисията, а също и сред частни фирми в България. Резултатите от проучването са популяризирани на среща на специалистите по ЧР, на международна конференция на СУ „Св. Кл. Охридски“ и в рамките на обучения на ИПА.

· Издадени са два електронни бюлетина, посветени на електронното обучение и на използването на социалните мрежи в ДА.

· Издаден е Сборник с материали от конкурси за добри практики, който е публикуван на интернет страницата на ИПА. 

· Издадена е нова книга на тема "Използване на финансов инженеринг при публично-частни проекти".

· Организиране на национални и международни конференции и семинари, кръгли маси и дискусионни форуми за трансфер на знания и изграждане на професионални мрежи сред служителите.

· През м. март е организирана първа Среща на лекторите на ИПА за представяне на приоритетите в дейността на Института и споделяне на допри практики в обучението служителите.

· През м. февруари е проведен семинар на тема „Пет елемента от пъзела на модерната администрация“. Събитието е организирано от ИПА в сътрудничество с Европейската комисия, ЕИПА и АМС с цел споделяне на европейски опит в провеждането на реформи за модернизиране на администрацията.

· През м. март е проведена среща между представители на Република Словакия, ИПА, Дипломатическия институт и АМС за споделяне на опита в обученията на Екипа за Председателството на Съвета на ЕС. 

· През м. април 2016 г. във Френския институт е организирана видео-лекция на тема „Визия в перспектива за Българското председателство на Съвета на ЕС. Събитието е в рамките на проекта на ИПА „Национална франкофонска българска инициатива 2015-2018 г.“, който се реализира по Меморандума за партньорство с Международната организация за франкофонията.

· През м. май е организира Годишна среща на специалистите по човешки ресурси с участие на над служители от държавната администрация, университетски преподаватели и представители на частния сектор.

· През м. май, съвместно с УНСС е организиран международен форум по случай Деня на Европа с участие на лектори от чужбина, които изнесоха презентации по темата за  Ротационното председателство на Съвета на ЕС.

· Целеви стойности по показателите за изпълнение

	Професионална квалификация на заетите в администрацията

Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Бюджет 
2016 г.
	Отчет 
2016 г.

	
	
	
	

	1. Обучени служители в курсове и семинари на ИПА
	 брой
	7 000**
	3 565*

	2. Проведени курсове и семинари
	 брой
	мин. 350**
	177

	3. Проведени конференции, годишни срещи, кръгли маси и конкурси за добри практики
	брой
	мин. 8
	9

	4. Проведени изследвания, анализи и оценки  в областта на публичното управление 
	брой
	мин. 2
	1

	5. Разработени нови пакети с учебни програми и материали
	брой
	мин. 20
	7


*Броят на обучените служители през първото полугодие е сравнително по-нисък, тъй като изпълнението на двата планирани проекта на ИПА по ОПДУ се очаква да започне не по-рано от есента на 2016 г.
**Целевата стойност за брой обучени служители за 2016 г. е коригирана от 11000 на 7000, съобразно актуалните нужди от обучение на държавната администрация и получените в ИПА заявки. Съответно е намалена и целевата стойност за брой проведени курсове – от 500 на 350.

По-детайлна информация за проведените обучения през първото полугодие на 2016 г. е представена в следната таблица.

	Програми по Каталог 2016
	Брой обучения
	Брой обучени

	ОБУЧЕНИЯ ЗА СЛУЖЕБНО РАЗВИТИЕ
	45
	1 104

	УПРАВЛЕНИЕ И ЛИЧНА ЕФЕКТИВНОСТ
	22
	409

	ПУБЛИЧНИ ПОЛИТИКИ
	10
	163

	НОРМОТВОРЧЕСТВО И ПРАВОПРИЛАГАНЕ
	23
	447

	ФИНАНСОВО УПРАВЛЕНИЕ
	11
	178

	БЪЛГАРИЯ В ЕС
	6
	112

	ЕЛЕКТРОННО УПРАВЛЕНИЕ
	8
	114

	МЕСТНО УПРАВЛЕНИЕ
	4
	63

	КОМПЮТЪРНИ УМЕНИЯ
	18
	204

	ЧУЖДОЕЗИКОВО ОБУЧЕНИЕ
	16
	145

	ГОДИШНИ ФОРУМИ
	7
	395

	ОБУЧЕНИЕ ПО ПОРЪЧКА
	5
	126

	ДРУГИ ФОРУМИ
	2
	105

	ОБЩО:
	177
	3565


· Лечебни дейности

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне
Стратегическата цел на болница „Лозенец„ е да допринася максимално за опазване на здравето и живота на хората. Оперативните цели, които допринасят за изпълнението на стратегическата цел са свързани с:

· Диагностика и лечение на заболявания, 

· Родилна помощ;

· Рехабилитация;

· Диагностика и консултации, поискани от лекар от друго лечебно заведение;

· Диспансеризация;

· Дейности по трансплантация на органи, тъкани и клетки, определени конкретно по реда на Закона за трансплантация на органи, тъкани и клетки, и при спазване изискванията на утвърдените медицински стандарти в областта на трансплантацията; 

· Клинични изпитвания на лекарствени продукти и медицинска апаратура съгласно действащото в страната законодателство;

· Учебна и научна дейност.
В най- обобщен вид показателите, с които се измерва изпълнението на оперативните цели са определени с програмния бюджет за 2016 г. на болница „Лозенец„ Към 30.06.2016 г. изпълнението е следното:

	Лечебни дейности

Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Бюджет 
2015 г.
	Отчет 
2015 г.

	
	
	
	

	1. Показател хоспитализации
	бр
	10 000
	2 855

	2. Показател (прегледи на амбулаторни пациенти
	бр
	100 000
	51 313

	3. Показател (изследвания в лаборатории
	бр
	850 000
	319 135


Основен договор за болницата е договора със СЗОК за болнична помощ. В него се определят правата и задълженията на болницата да работи по определени клинични пътеки, а така също и финансовата рамка на дейността. Болницата се стреми стриктно да спазва всички изисквания на клиничните пътеки за качествено лечение на пациентите, а така също и ограниченията на финансовата рамка. В този смисъл основна друга институция, която има отношение за постигането на показателите полза/ефект е НЗОК.
Източниците на информацията за данните по показателите полза/ефект са статистическите отчети, в т.ч. и пред РЗИ.

Може да се определи, че степента на изпълнение на заложените в програмата цели /имайки предвид и съществуващите обективни ограничения/ е много добра.

Услугите, които се предоставят по програмата са медицински услуги по 37 / тридесет и седем / вида медицински специалности, подробно описани в Приложение № 1 към чл.3, ал.5 на Правилника за устройството и дейността на болница „ Лозенец „ Трябва да се има в предвид, че постъпвайки по определена клинична пътека , даден пациент се лекува както за основното, така и за придружаващите заболявания. В този смисъл в хода на лечението се включват специалисти от различни медицински специалности. Многопрофилността на болницата подпомага достигането на много високо качество на здравните грижи.

· Борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне
Регламентираните в Закона за БППМН основни функции на Централната комисия са в сферите на методическото ръководство и контрол върху местните комисии за БППМН, анализ на данни, изготвяне на прогнози, провеждане на изследвания, програми за превенция и противодействие на детското асоциално поведение, координация на действията на държавните органи и юридическите лица с нестопанска цел по отношение на превенцията и противодействието на противообществените прояви и престъпността при ненавършилите пълнолетие.

Основната дейност на Централната и местните комисии за БППМН е свързана с организацията на първичната превенция – съответно на национално  и общинско ниво. В тази връзка,  в сътрудничество с ЦПСА – Пловдив беше организирано и проведено „Изследване на потенциала на семействата на малолетни и непълнолетни извършители на противообществени прояви. Към настоящия момент продължава работата по обработка на изследването и изготвяне на методическо ръководство - насоки за подкрепа и въздействие на тези семейства.
Приоритет в дейността на Централната комисия е да анализира причините за девиациите в поведението на подрастващите, да дефинира актуални проблеми и да предприема инициативи за тяхното решаване. 

В изпълнение на тази своя функция Централната комисия извърши проучване на дейността на центровете за превенция и консултативните кабинети. Това са помощни органи на местните комисии, създадени в съответствие с чл. 10, ал. 2 от Закона за БППМН. Целта на изследването е да анализира състоянието и проблемите в дейността на тези помощни органи на местните комисии с оглед предприемане на мерки за усъвършенстване на превантивната и корекционно-възпитателна работа. Информацията е представителна за страната. Обхванати са всички групи респонденти, имащи отношение към проблема – деца с девиантно поведение, секретари на местни комисии, родители на деца с девиантно поведение, инспектори от детските педагогически стаи. Към настоящия момент продължава обработката на информацията от изследването.
Методическото ръководство и контрол на дейността на местните комисии е друг основен приоритет в дейността на ЦКБППМН. Важен аспект от тази функция е повишаването на квалификацията на кадрите в системата на БППМН.  Различните форми и методи за повишаване на квалификацията са и своеобразен начин за методическо ръководство  и контрол върху дейността на комисиите. 

В изпълнение на функцията по методическо ръководство на работата на местните комисии и в изпълнение на разпоредбите на Правило 22 от Минималните стандартни правила за правораздаване при непълнолетните, което препоръчва непрестанно повишаване на квалификацията на работещите с деца с девиантно поведение, беше проведена национална работна среща - обучение на секретарите на МКБППМН от цялата страна. Към срещата проявиха интерес и участваха и заместник-кметове, председателстващи съгласно закона за местните комисии и кметове на общини и райони. Участниците в срещата бяха запознати с движението „Училището – сигурна среда за децата“.  Беше представен и  „Инструмент за изследване на нагласите за норма по проблемите на отклоняващото се поведение“. Особен интерес предизвика разработката на доц. Гинка Механджийска „Техники на интервюиране на деца“. Беше представен и изготвеният съвместно с психолози от Консултативния превантивен център към МКБППМН – район „Лозенец“ наръчник „Консултативно–терапевтична дейност и превенция на противоправно поведение на деца и ученици.“

В изпълнение на функцията по повишаване на квалификацията на специалистите от системата за БППМН, в програмата на работната среща–обучение беше включено решаване на сложни и трудни казуси от практиката на местните комисии за БППМН.  Решаването на казуси също е своеобразна форма на контрол на знанията и уменията на участниците в националната среща, както и форма на оказване на методическа помощ и ръководство.

В рамките на дейностите, планирани в Раздел «Изследователска и аналитична дейност по превенция на противообществените прояви и престъпления сред малолетните и непълнолетните» Централната комисия  изготви „Анализ на състоянието и тенденциите на престъпността и противообществените прояви на малолетните и непълнолетните». Анализът разглежда състоянието и тенденциите на престъпността и противообществените прояви, извършени от малолетни и непълнолетни, структурата на престъпността при малолетните и непълнолетните, криминогенните фактори, формиращи детското девиантно поведение, семейните, социалните и други характиристики на водените на отчет и преминалите през детските педагогически стаи към МВР, дейността на Централната и местните комисии.

В изпълнение на функцията по участие в разработване на нормативни актове, свързани с детската проблематика, ЦКБППМН продължи участието си в работните групи на ДАЗД по превенция на насилието при децата и  проблемите на децата с увреждания. 

Продължава и работата на секретаря на Централната комисия в работната група към МП по изготвяне на нов закон за отклоняване на непълнолетни от наказателно производство. 

Актуализирана е и номенклатурата за срокове на съхранение на възпитателните дела на Централната и местните комисии за БППМН. 
В изпълнение на координиращата функция на Централната комисия беше изготвена бюджетна прогноза - предложение до МФ относно разчитането на средства по бюджетите на общините за дейността на местните комисии за БППМН за 2016 година. Беше изготвена и бюджетна прогноза за дейността на ЦКБППМН за периода 2017 – 2019 година. 

В изпълнение на квалификационната функция на Централната комисия и в съответствие с Правило 22 от Минималните стандартни правила на ООН за правораздаване при непълнолетните, указващо необходимостта от непрестанно повишаване на квалификацията на работещите с деца с девиантно поведение, през 2016 г. Центърът за квалификация към ЦКБППМН проведе обучителен семинар с новоназначени секретари на МКБППМН по различни теми: системен подход при оценка и работа със семейства на деца в риска; супервизия по индивидуални случаи; индивидуална и групова работа с деца с девиантно поведение; оценка на специфичните нужди при малолетни и непълнолетни с асоциално поведение; правна уредба на превенцията и противодействието на детското асоциално поведение в българското и международно законодателство; подготовка и разглеждане на възпитателни дела; подготовка на проекти; решаване на конфликти; превенция на наркомании; децата като извършители и потърпевши на агресия и насилие; взаимодействие на МКБППМН с прокуратурата; актуални измерения на родителските права и задължения за преодоляване на конфликти при деца с асоциално поведение;  превенция на криминализацията и виктимизацията; мотивационни техники за корекция на девиантно поведение и други. Интересът към занятията в Центъра е много голям и становищата на преминалите обучение е, че темите са подбрани сполучливо, занятията са на високо ниво и придобитите знания и умения са от особена полза. За лектори в центъра се канят университетски преподаватели, действащи магистрати и висококвалифицирани специалисти от практиката. 

Предстои провеждане на още 2 занятия на Центъра, отново с новоназначени секретари през есента.

· Българите зад граница

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне
Основните цели са:
· опазване и възраждане на българското национално самосъзнание, етнокултурна и религиозна идентичност на българите и българските общности по света; 

· защита на правата и свободите на лицата, принадлежащи към българските национални общности и малцинства, в съответствие с международно-правните норми в тази област и с интересите на страната;

· усъвършенстване на законовата уредба по отношение на българските граждани и лицата от български произход, постоянно пребиваващи в чужбина;

· съдействие за разширяване на системата от работещи структури на българите и българските общности в чужбина; 

· приобщаване на висококвалифицираната млада българска емиграция към България;

· разпространяване на положителния образ на България по света.

Дейности:
· Координация и взаимодействие с политическия кабинет на Заместник-министър председателя , наблюдаващ дейността на Държавната агенция за българите в чужбина;

· Осъществяване на сътрудничество с Българската православна църква и другите вероизповедания, с държавни органи в други държави и юридически лица с нестопанска цел в страната и зад граница, имащи отношение към правата, свободите и социалния статус на българските общности извън Република България;

· Събиране, анализ, съхраняване и използване на информацията за българските общности зад граница;

· Поддържане на връзки с представителите на българските общности и с техните организационни структури извън Република България;

· Реализация на програми за работа с българските общности зад граница;

· Издаване на индивидуални административни актове в случаите, определени със закон, в т. ч. удостоверения за български произход на лица, кандидатстващи за придобиване на българско гражданство и създаване на организация за кандидатстудентската кампания по ПМС 103 и 228 за 2016 г.

Дейността на ДАБЧ през периода 01.01.2016 г.- 30.06.2016 г. е съобразена с изпълнението на целите, заложени в Програма 0300.07.01”Други дейности и услуги” Разработен е план-график на инициативите и проектите по отделните направления. 

Централно място в дейността на ДАБЧ заема удостоверяването на българския произход на сънародниците ни, кандидатстващи за придобиване на българско гражданство, както и за постоянно и продължително пребиваване на територията на Република България. Тя е свързана с три потока, по които ДАБЧ осъществява административно-правното обслужване – преписки, получени по консулски път; преписки, получени от Министерството на правосъдието и образувани преписки на принципа едно гише в ДАБЧ. По първите два вида ДАБЧ издава становища, а по третото – удостоверение за български произход. За отчетния период ДАБЧ е образувала преписки за 14 057  души, а издаде 19 697 удостоверения и становища за лица от български произход – чужди граждани от Македония, Молдова, Албания, Украйна, Сърбия, Русия и др. Установената трайна тенденция, свързана с по-бързото обработване на документите е резултат на предприетите конкретни стъпки от ДАБЧ за оптимизиране на процедурата по административно-правното обслужване на сънародниците ни. Съобразно своите функции и задачи, и през отчетния период ДАБЧ участва в реализирането на държавната политика към младото и най-младото поколение българи по света. В тясна връзка с постигането на заложените цели в тази област е участието на ДАБЧ в комисията във връзка с Националната програма „Роден език у култура”. Представителите на ДАБЧ участват в разглеждането на постъпилите проекти от български училища в чужбина, тяхната оценка и изготвяне на класирането на участниците. 

Подкрепата на образователната дейност на съотечествениците ни зад граница е стратегически приоритет в работата на ДАБЧ. Тя упражнява мониторинг върху състоянието на българските училища по света, стимулира изграждането на нови учебни звена, подпомага образователната и културната им дейност, популяризира техни инициативи, посветени на съхраняване на национална идентичност, традиции и историческа памет, реализира значима издателска дейност, посветена на децата от българските общности. ДАБЧ продължи активния диалог с функциониращите към 2015/2016 г. учебна година повече от 184 училища. ДАБЧ осигури значително количество от 90 пратки - художествена и образователна литература, справочни издания, учебни помагала, игрални и документални филми, рекламни материали за училища в Сърбия, Украйна, Молдова, Казахстан, Германия , Косово и др. Подпомагането и участието във фестивали, изложби, концерти, литературни четения, юбилейни тържества, съдействие за гостуване на групи ученици от чужбина в България и др. са сред инициативите, реализирани съвместно от ДАБЧ и училища от чужбина през В разглежданата област намира място и дейността на представители на ДАБЧ в Комисия, определена със Заповед № РД 09-588/14.05.2010 г. на министъра на образованието, младежта и науката по организиране на процедурата по приема на студенти, докторанти и специализанти в български висши училища по ПМС №103/1993 г. и ПМС № 228/1997 г. ДАБЧ участва в удостоверяването и издаването на съответните документи за българския произход на лица от Украйна, Молдова, Сърбия, Македония, Албания и Косово, кандидатстващи по двете постановления. Освен това, ДАБЧ активно се включва в новосъздадената Междуведомствена комисия по въпросите на образователната дейност на българите зад граница. Ръководен от министъра на образованието, младежта и науката, органът има за цел подобряване на образованието сред сънародниците ни по света, определяне на статута на българските учебни заведения зад граница и др.

Контактите с дружествата, медиите, църквите и църковните общини на сънародниците ни зад граница е сред основните направления в работата на ДАБЧ. Тя има изградени връзки с повече от 750 структурни единици по целия свят, като поддържа и актуализира база данни за всяка една от тях. През периода - самостоятелно или съвместно с различни български организации – ДАБЧ реализира разнообразни по характер, обхват и направления инициативи, целящи не само да подкрепят културно-образователната дейност на тези звена, но и да допринесат за съхранение националната идентичност на българските общности зад граница.  ДАБЧ оказа информационна и организационна подкрепа на български дружества в Сърбия, Румъния, САЩ, Франция, Италия, Германия, Чехия, Португалия, Гърция, Украйна, Молдова, и др. за честването на официалните празници на България. Значими дарения от ДАБЧ – фолклорни костюми, книги, мултимедийни продукти и др. – получават различни дружества от Гърция, Сърбия, Кипър, Чехия, Румъния , САЩ, Великобритания,Холандия, Австралия и др. 

ДАБЧ участва и изпълнението на годишните планове на Националната стратегия на Република България по миграция и интеграция, както и в разработването на новата Национална стратегия в областта на миграцията, убежището и интеграцията  2011-2020 г. Основните направления в дейността на ДАБЧ са ориентирани главно към висококвалифицираната млада българска емиграция. Те са  свързани с мониторинг и актуализиране на базата данни за числеността, структурата и организационното равнище на развитие на българските студентски общности зад граница; изготвяне на материали с аналитичен характер; проучване на нагласите на младите хора за професионална реализация в родината; организиране на младежки форуми по темата; поддържане на преки контакти и подпомагане на културната дейност на студентските сдружения, посветени на разпространяването на положителния образ на България в Европейския съюз и по света; консултации по проблеми, свързани с организационното развитие на сдруженията; популяризиране на дейността им в изданията на ДАБЧ и в българските медии. Наред с активното подпомагане на инициативите на български организации – културни, младежки и студентски - зад граница, ДАБЧ популяризира тяхната дейност в България. Информация за това постоянно се инсталира на сайта на ДАБЧ, както и в различни национални и частни електронни и печатни медии. Освен това, ДАБЧ  отличава сънародници, дружества, фолклорни състави за приноса им в съхраняване на българската култура и традиции, за разпространението на положителния образ на България зад граница. През отчетния период бяха осъществени следните мероприятия: Организация и провеждане на коледни тържества за първокласници в гр.Димитровград и гр.Босилеград, организация на премиерата на сборника”Маскарад”-алманах за литература и изкуство на творческия съюз на българите в Чикаго, организация на поредица инициативи посветени на Националния празник 3 Март и 140 год.от Априлското възтание в гр.Торент- Валенсия .През месец Май се проведе официалната церемония по връчването на наградата Българка на годината 2015 г. През същия месец беше организирана и осъществена примиерата на книгата”Българите от голо бърдо”    ДАБЧ поддържа и актуализира база данни както за различните видове структурни единици на българските общности, така и за броя на сънародниците ни –  български граждани и лица от български произход – по света и тяхната концентрация по райони и населени места. Аналитичната дейност е свързана с предоставяне на становища, справки и др. на държавни институции – Народно събрание, министерства, администрация на президента, както и на средствата за масово осведомяване. Организирането на премиери на книги от български автори от чужбина е важен елемент от дейността на ДАБЧ за запознаване на обществото с тяхното творчество в България. ДАБЧ има  официален сайт в интернет и информационен електронен бюлетин, на които са инсталирани данни за всички структури на българите и българските общности по света – дружества, клубове, църкви и църковни общини, училища, медии, фолклорни състави. На електронната страница се поместват всички значими събития от живота на българите по света, както и актуални новини от дейността на ДАБЧ. Освен това, се публикуват статии за годишнини от важни исторически събития и личности.
Показатели за изпълнение

При изпълнението на програмата бе отбелязан напредък в следните качествени индикатори:

· оптимизиране на системата по административно-правното обслужване на граждани, в т.ч. –  удостоверяването на българския произход на лица, кандидатстващи за придобиване на българско гражданство;

· развитие и утвърждаване на ефективна система на работа с организациите на българите и българските общности в чужбина;

· повишаване на възможностите за подпомагане на българите и българските общности в съответствие с международноправни  норми;

· трайно налагане на положителния образ на България сред българските общности зад граница;

· стабилизиране и увеличаване броя на лицата с български произход, деклариращи българската си идентичност;

Количествените индикатори са отразени в следната таблица:

	Българите зад граница

Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Бюджет 

2016 г.
	Отчет 

2016 г.

	
	
	
	

	Издаване на удостоверения за български произход
	брой
	10 000
	19 697

	Програми , форуми и инициативи за работа на ДАБЧ с българските общности в чужбина
	брой
	57
	31

	Издателски и информационни продукти
	брой
	2
	1

	Летен стаж на студенти в ДАБЧ
	брой
	1
	0

	Участия в кандидат-студентската кампания за прием на студенти и комисии за осъществяване на образователната политика.
	брой
	7
	7

	Международни конкурси на ДАБЧ
	брой
	3
	3

	Издаване на удостоверения за български произход
	брой
	10 000
	19 697


· Представителни и социални дейности

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне
Дейности за предоставяне на продукта (услугата)

· дейности, с които се осигуряват необходимите условия за протичането на официални срещи и мероприятия в стопанство „Евксиноград”, обект „Шабла” и комплекс „Бояна”.
· дейности, свързани с представяне на необходимите условия за обслужване на представителните мероприятия на централните държавни органи, организиране отдиха на работещите в тях и на други лица, по подпомагане провеждането на квалификацията на кадрите в почивните бази „Слънчев бряг” и „Орлица” – Пампорово.

На 1 януари 2016 г. числеността на персонала в комплекс „Бояна“, стопанство „Евксиноград“ и обект „Шабла“ е общо 290 щатни бройки и към 30 юни 2016 г.остава не променена. Към 30 юни 2015 г. числеността на персонала е 293 щатни бройки. През периода е оптимизирана числеността на персонала на комплекс „Бояна“ с 3 щатни бройки.

Сезонните почивни бази „Слънчев бряг” и „Орлица“ - Пампорово“ са юридически лица по чл. 60 от Закона за администрацията - второстепенни разпоредители с бюджетни кредити към Министерския съвет, с численост на персонала към 30 юни 2016 г. общо  98 щатни бройки .

 Предоставяни по програмата продукти/услуги 
Резултати от предоставянето на продукта/услугата
Предвид сезонния характер на дейностите, извършвани в обектите за представителните и социалните нужди на централните държавни органи, изпълнението на целите на програмата може да се определи като добро. Като цяло целите са постигнати.

Предоставяни по програмата продукти/услуги 
· дейности, с които се осигуряват необходимите условия за протичането на официални срещи и мероприятия в стопанство „Евксиноград", обект „Шабла" и комплекс „Бояна", в т. ч. услуги на индивидуални ползватели;
· дейности, свързани с предоставяне на необходимите условия за отдих на работещите в централните държавни органи и на други лица в почивните бази „Слънчев бряг” и „Орлица” - Пампорово, и с подпомагане квалификация на кадрите;

Резултати от предоставянето на продукти/услуги

През първото полугодие на 2016 г. в комплекс „Бояна“, стопанство „Евксиноград“ и обект „Шабла“ са организирани общо 35 мероприятия и 22 кетъринг услуги в т. ч. 16 представителни мероприятия и 10 кетъринга.

Общо реализираните нощувки от всички мероприятия са 922 в т.ч. 364 нощувки от представителни мероприятия и 558 нощувки от мероприятия на свободен прием.

В комплекс „Бояна”, стопанство „Евксиноград” и обект „Шабла” през отчетния период са реализирани от мероприятия и индивидуални ползватели 2875 нощувки. В комплекс „Бояна“ са реализирани 828 нощувки, в стопанство „Евксиноград“ 1973 нощувки и в обект „Шабла“ 74 нощувки. Реализираните нощувки от трите обекта на индивидуални ползватели са 1953 нощувки в т.ч. в комплекс „Бояна“ 542 нощувки, в стопанство „Евксиноград“ 1337 нощувки и в обект „Шабла“ 74 нощувки.

Комплекс „Бояна“ за първо полугодие на 2016 г. е реализирал нетни приходи в размер на 58 200 лв.

Стопанство „Евксиноград“ и обект „Шабла“ за първо полугодие на 2016 г. са реализирали нетни приходи в размер на 461 578 лв. 

След приключване на проекта “Реставрация и консервация на дворец „Евксиноград“ и прилежащия му парк от март до юни 2016 г. в стопанство „Евксиноград“ са организирани посещения - разходки в двореца, прилежащия му парк и крепостта „Кастрици“ на 4975 деца и възрастни. 

Винарска изба „Евксиноград” произвежда бели вина от собствени масиви лозя (110 дка), със сортове грозде „Шардоне“, „Немски ризлинг“, „Траминер“, „Врачански мискет“ и „Червен мискет“. През първото полугодие на 2016 г. е бутилирала 32 314 различни асортименти бели вина (750ml) от реколти 2015 г. и е произвела 10 774 литри наливни бели вина от реколта 2015 г. Бутилирани са 11 208 бутилки ракия гроздова „Млада“ и „Резерва“ (500 ml) и 850 бутилки (700 ml)- бренди „Евксиняк V.S.O.P.“ 10 годишен и „Евксиняк X.O.“ 20 годишен. 

Приходите реализирани от винарска изба „Евксиноград”, представляват 37 на сто от общо приходите на стопанство „Евксиноград”.

Почивна база „Слънчев бряг” е лятна сезонна база и приема посетители от 15 април до 31 октомври. През първото полугодие на 2016 г. са проведени 8 мероприятия, или с 4 мероприятия повече от първо полугодие на 2015 г. Реализирани са от тях 2775 нощувки или с 319 нощувки повече от първо полугодие на 2015 г. Реализираните нощувки от индивидуални ползватели са 1935 или са с 201 нощувки по- малко в сравнение с 2015 г. Реализирани са от мероприятия и индивидуални ползватели 4710 нощувки, а през същия период на 2015 г. са реализирани 4592 нощувки, или с 118 нощувки повече през 2016 г.

Почивна база „Слънчев бряг” е реализирала нетни приходи в размер на 330 025 лв. или с 121 340 лв. повече в сравнение с първо полугодие на 2015 г.

Почивна база „Орлица” – Пампорово приема посетители от 1 декември до 15 април и от 1 юли до 1 септември. За първото полугодие на 2016 г. са проведени 4 мероприятия.

Реализирани са общо от мероприятия и индивидуални ползватели 4205 нощувки или с  940 нощувки по-малко в сравнение със същия период на 2015 г. поради липсата на сняг в курорта. 

Почивна база „Орлица“ – Пампорово е реализирала нетни приходи в размер на 142 532 лв. или с 44 550 лв. по-малко приходи през 2016 г.

· Превенция и противодействие на корупцията и организираната престъпност

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне
ЦППКОП събира и анализира информация относно корупционни условия и практики относими към разработваните теми и проекти през периода 01.01.-30.06.2016г. както следва: 

1.1. Корупционни практики при определяне оценка на работоспособността и отпускане и промяна на инвалидните пенсии по проект „Анализ на нормативните актове и процедурите, регулиращи дейността на териториалните-експертни лекарски комисии и инвалидните пенсии и предложения за мерки за превенция на корупцията“, окончателният доклад е изготвен;

1.2. Корупционни практики при възлагане на обществени поръчки в сектор МВР по проект „Идентифициране на съществуващи корупционни рискове и практики по възлагането на обществени поръчки в МВР. Модел на решение.“, окончателният доклад е изготвен и изпратен на Министерството на вътрешните работи за обсъждане и предприемане на мерки;

1.3. Корупционни практики при администриране на регулаторни режими от общините при разработване на анализ/тема/проект „Ограничаване на корупционните практики в общините чрез намаляване на административната тежест върху малкия и среден бизнес“, докладът предстои да бъде финализиран до 31 декември 2016г.;

1.4. Идентифициране на корупционни практики чрез разработката на проект „Анализ на законодателството на ЕС за убежището и бежанците. Модел на решение на бежанския проблем и хуманитарната криза. Противодействие на организираната престъпност и корупцията, свързани с миграционните проблеми“;

1.5. Корупционни практики при възлагане на обществени поръчки при разработването на предпроектно проучване „Идентифициране на съществуващи корупционни рискове и практики при възлагане на обществени поръчки в Държавна агенция за бежанците при Министерския съвет“, докладът е със срок за изготвяне 31 юли 2016г., след което се изпраща до Държавната агенция за бежанците за становище и предприемане на мерки;

1.6. Регистриране, разглеждане и изготвяне на становища и отговори по 13 броя жалби от физически и юридически лица относно корупционни практики.

2. Разработва, предлага и изпълнява политики и конкретни мерки в областта на превенция и противодействие на корупцията

В резултат от извършените анализи по отделните проекти/теми са разработени и предложени за реализация следните мерки :

2.1. по проект „Анализ на нормативните актове и процедурите, регулиращи дейността на териториалните-експертни лекарски комисии и инвалидните пенсии и предложения за мерки за превенция на корупцията“ в окончателния доклад са предложени 3 стратегически мерки и 93 правни, правно–организационни и технически мерки, от които 47 мерки в областта на медицинската експертиза на работоспособността и 46 мерки в областта на инвалидните пенсии и други социални придобивки; 

2.2. по проект „Идентифициране на съществуващи корупционни рискове и практики по възлагането на обществени поръчки в МВР. Модел на решение.“ е изготвен модел на решение като са предложени 4 комплексни мерки вкл. предпоставките и условията за реализиране на модела на решение, резултатите и ползите.

2.3. по другите проекти предложенията за мерки ще бъдат представени в годишния отчет;

3. Извършва анализи и осъществява процедури по съгласуване на всички предложения (проекти) за създаване, промени и/или изменения на нормативни актове с цел недопускане на корупционни практики;

През отчетния период януари- юни 2016г. е извършен анализ съгласно функционалната компетентност на Центъра като са разгледани и съгласувани по реда на чл. 32, ал.6 от УПМСНА постъпилите 33 броя законопроекти. Направени са 150 предложения за изменение и допълнение на текстовете с антикорупционна насоченост. Министерският съвет е разгледал 24 законопроекта, по които има 81 предложения от ЦППКОП и е приел 43 предложения, което представлява 53,1 процента. Към настоящия момент в Министерски съвет не са обсъдени 69 предложения по 9 законопроекта.

През последните години отчитаме повишаване на процента на възприемане на предложенията : през 2014 г. процентът е 37,5; през 2015 г. е 41 на сто; а за периода 01-30.06.2016 г. са приети 53,1 процента от предложенията на ЦППКОП".

4. Извършва анализи на действащото законодателство с цел установяване на съществуващи корупционни рискове

4.1. „Идентифициране на съществуващи корупционни рискове и практики по възлагането на обществени поръчки в МВР. Модел на решение.“ – анализирани са общо 16 стратегически (европейски и национални) документа и национални нормативни акта; 

4.2. „Идентифициране на съществуващи корупционни рискове и практики при възлагане на обществени поръчки в Държавна агенция за бежанците при Министерския съвет“ – разгледани и анализирани са 10 документа на ЕС, 1 документ на ООН, 16 национални нормативни акта, вкл. един международен договор, 3 национални стратегически документа както и Вътрешните правила за възлагане по ЗОП (три броя) на Държавната агенция за бежанците; 

4.3. „Ограничаване на корупционните практики в общините чрез намаляване на административната тежест върху малкия и среден бизнес“ – до момента са анализирани 12 документа на ЕС, 11 национални стратегически документа, 36 национални нормативни акта;

4.4. „Анализ на законодателството на ЕС за убежището и бежанците. Модел на решение на бежанския проблем и хуманитарната криза. Противодействие на организираната престъпност и корупцията, свързани с миграционните проблеми“ – до момента са разгледани 15 международни, европейски и национални стратегически документа, 8 Регламента на ЕС, 6 Конвенции, 14 директиви на ЕС, Договорът за функциониране на Европейския съюз, Хартата на основните права на Европейския съюз, 12 нормативни акта на европейски държави, 3 национални нормативни акта и 4 доклада относими към темата.

5. Разработва предложения за промени в нормативни актове с цел отстраняване на констатирани възможности за корупционни действия, както и за повишаване ефективността на противодействието и превенцията на корупцията; 

5.1. Проект „Анализ на нормативните актове и процедурите, регулиращи дейността на териториалните-експертни лекарски комисии и инвалидните пенсии и предложения за мерки за превенция на корупцията“ :

Докладът, изготвен по проекта е изпратен до заинтересованите институции и неправителствени организации и в резултат на получени становища, препоръки, проведени срещи и дискусии е изготвен окончателният доклад, съдържащ стратегически предложения за промени в нормативни актове.

Всички предложения са мотивирани в резултат на извършените 7 вида анализи, констатациите и предложенията на експерти, институции и организации - общ обем 374 стр.

5.2. Проект „Идентифициране на съществуващи корупционни рискове и практики по възлагането на обществени поръчки в МВР. Модел на решение.“:

В хода на проекта е извършен анализ на европейски и национални стратегически документи, нормативни и вътрешноведомствени актове, относими към темата. Разгледани са добрите практики на Австрия и Унгария, използван е въпросник за установяване състоянието на процеса по възлагане на обществени поръчки в системата на МВР, като получените отговори са съответно анализирани. 

6. Определя рискови зони за корупция в зависимост от степента им на значимост за държавата и обществото:

6.1. „Анализ на законодателството на ЕС за убежището и бежанците. Модел на решение на бежанския проблем и хуманитарната криза. Противодействие на организираната престъпност и корупцията, свързани с миграционните проблеми“;

6.2. „Ограничаване на корупционните практики в общините чрез намаляване на административната тежест върху малкия и среден бизнес“;

6.3. „Идентифициране на съществуващи корупционни рискове и практики по възлагането на обществени поръчки в МВР. Модел на решение.“

6.4. „Идентифициране на съществуващи корупционни рискове и практики при възлагане на обществени поръчки в Държавна агенция за бежанците при Министерския съвет“;

6.5. „Идентифициране на съществуващи корупционни рискове и практики при осъществяване на контролната и санкционна дейност на администрацията. Модел на решение“.

7. Контролира реализацията на мерките за превенция и противодействие на корупцията, изведени от разработените анализи:

Въвеждането на мерките, предложени от ЦППКОП е от компетентността на Консултативния съвет – ръководен орган на институцията, в който участват представители на всички власти.

8. Развива взаимодействието, партньорството и участието на гражданите и техните организации при провеждането на антикорупционните политики и мерки от страна на изпълнителната власт;

8.1. По проект „Анализ на нормативните актове и процедурите, регулиращи дейността на териториалните-експертни лекарски комисии и инвалидните пенсии и предложения за мерки за превенция на корупцията“:

Проведени са срещи с представители на : Министерство на труда и социалната политика; Националния осигурителен институт; Министерството на здравеопазването; Агенцията за хора с увреждания и сдружение „Институт за семейна политика”.

8.2. По проект „Идентифициране на съществуващи корупционни рискове и практики по възлагането на обществени поръчки в МВР. Модел на решение.“ е осъществено взаимодействие с 39 (тридесет и девет) структури, второстепенни разпоредители с бюджетни кредити към министъра на вътрешните работи.

8.3. По проект „Идентифициране на съществуващи корупционни рискове и практики при възлагане на обществени поръчки в Държавна агенция за бежанците при Министерския съвет“ е осъществено взаимодействие с ДАБ.

8.4. В началото на 2016г. ЦППКОП проведе консултации с Управляващия орган на ОП „Добро управление“ във връзка с мярка „Развитие на устойчива система за диалог, обратна връзка и постоянна комуникация с гражданите, техните организации и медии“ и определената дейност „Разработване на технологична система за анализиране на предложения и сигнали на граждани и контрол на предприетите действия“ в ПКИСРДА 2014 -2020. След определянето като допустим бенефициент за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ ЦППКОП предприе действия по разработването на проектно предложение с наименование „Изграждане и внедряване на Единна електронна система за координация, съгласуване и взаимодействие с компетентните органи по сигнали за корупция, анализ на предприетите мерки, проучване и анализ на общественото мнение“.

Реализирането на проекта ще допринесе за постигането на редица стратегически цели, заложени както в Стратегията за развитие на държавната администрация 2014 – 2020 г., така и в Националната стратегия за превенция и противодействие на корупцията в Република България 2015 -2020 г. Същевременно чрез изпълнението на проекта ще се надгради функциониращата Специализирана аналитична информационна система на Центъра. 

8.5. ЦППКОП партнира и извън проектната дейност с работодателски и браншови организации, със структури на гражданското общество, както и с академичната общност по теми с антикорупционна насоченост : 

· През м. януари ЦППКОП е посетен от Джордж Зарубин, президент и главен изпълнителен директор на фондация „Америка за България".  

· През м. януари 2016 г. анализатори от ЦППКОП взеха участие в кръгла маса на тема - „Устойчива работоспособност и разширяване на възможностите за трудова реализация - предизвикателства и насоки за реформа". Форумът бе организиран от Асоциацията на индустриалния капитал в България (АИКБ) и КНСБ.

· През м. март 2016 г. екип от Центъра участва в петата кръгла маса „Модернизация на обществените поръчки", организирана от Камарата на строителите в България (КСБ).

· През м. юни 2016 г. ЦППКОП и Институтът за държавата и правото при БАН организираха международна кръгла маса, посветена на въпросите на бежанската криза. Форумът събра експерти от държавни институции, представители на академичната общност, международни учени.

· Ръководството на ЦППКОП участва в края на м.юни 2016г. в международната кръгла маса „Икономика на светло“, организирана от Асоциацията на индустриалния капитал в България и Националния център „Икономика на светло“.

9. Подпомага националната координация на участието на Република България в международни инструменти и механизми с противодействие и превенция на корупцията 

В рамките на отчетния период ЦППКОП задълбочи сътрудничеството си с антикорупционни структури на държави-членки на ЕС, както и с международни организации. Цел на взаимодействието е обмен на опит и добри практики с антикорупционни органи, както и популяризиране на методологията и проектната дейност на институцията. 

· През м. февруари 2016 г. експерти на ЦППКОП участваха във форум на тема „Превенция на корупцията в обществените поръчки на местно и национално ниво“ – гр. Атина, Гърция;

· През м. март 2016 г. Центърът бе посетен от г-н Михаел Оцвирк, експерт от отдел „Превенция и изследване на причините“ във Федералната служба по превенция и противодействие на корупцията към Федералното министерство на вътрешните работи на Република Австрия; 

· През м. април 2016 г. експерти на Центъра участваха в среща-семинар по програма за обмен на опит на тема: „Корупцията в частния сектор“, проведен в гр. Прага, Чешка Република;

· През м. май 2016 г. експерт от ЦППКОП участва в 25-тата редовна сесия на Комисията по предотвратяване на престъпността и наказателното правосъдие към ООН – гр. Виена, Република Австрия;  

· През м. май 2016 г. експерт от ЦППКОП участва във Втората подготвителна среща на 24-ия Икономически и екологичен форум на ОССЕ в гр. Берлин, Федерална Република Германия;

· През м. юни 2016 г. експерт на институцията участва в среща на експерти от държави-членки на ЕС относно парламентарния имунитет и неговото приложение в ЕС. 

Отчет на разходите по програмата с разпределение на ведомствени и администрирани разходи
[image: image23.emf]0300.07.01 'Бюджетна програма „Други дейности и услуги”

(в лева)

І. Общо ведомствени разходи: 21 994 200 28 587 831 15 848 528

   Персонал 15 298 000 18 440 770 9 672 854

   Издръжка 4 755 200 7 271 454 4 244 983

   Капиталови разходи 1 941 000 2 875 607 1 930 691

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 21 994 200 28 587 831 15 791 682

   Персонал 15 298 000 18 440 770 9 667 709

   Издръжка 4 755 200 7 271 454 4 193 282

   Капиталови разходи 1 941 000 2 875 607 1 930 691

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС  0 0 56 846

   Персонал 5 145

   Издръжка 51 701

   Капиталови разходи

От тях за: * 

 2.1

Други програми и проекти финансирани от фондове и институции на Европейския 

съюз (ДЕС)

3 917

 2.2 Отчетени средства по други международни програми (ДМП) 47 460

 2.3

Проекти финансирани със средства от ЕС, администрирани от Разплащателната 

агенция към ДФ Земеделие

5 469

Администрирани разходни показатели **

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0 0 0

ІІІ. Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 0 0 0

Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0 0 0

Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 21 994 200 28 587 831 15 791 682

Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 21 994 200 28 587 831 15 848 528

Численост на щатния персонал 1 410 1 410 1 227

Приложение № 6 – Отчет на разходите по бюджетните програми

№ Закон Уточнен план Отчет


Отговорност за изпълнението на програмата

Отговорността е на секретаря на Националната комисия за борба с трафика на хора, изпълнителния директор на Института по публична администрация, директора на болница „Лозенец“, секретаря на Централната комисия за борба с противообществените прояви на малолетните и непълнолетните, председателя на Държавната агенция за българите в чужбина, директора на дирекция „АПОУС“ в администрацията на Министерския съвет, управителите на Комплекс „Бояна“, Стопанство „Евксиноград“ и Обект „Шабла“, директора на ПБ „Слънчев бряг“, директора на ПБ „Пампорово“ и директора на Центъра за превенция и противодействие на корупцията и организираната престъпност.

9.9 Бюджетна програма 0300.07.02 “Убежище и бежанци”

Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели:

Основните цели на програмата са:

· Провеждане на ефективни политики в областта на международната закрила и справяне с трайно увеличаващия се миграционен натиск.

· Подобряване условията за живот в местата за настаняване на лица, търсещи закрила и поддържане на материално-техническата база на ДАБ.

· Създаване на условия за своевременно медицинско обслужване на чужденците, търсещи закрила с особено внимание на уязвимите групи.

· Ефективно сътрудничество с Европейската служба за подкрепа в областта на убежището (ЕСПОУ), Върховният комисариат на ООН за бежанците (ВКБООН) и организациите на гражданското общество.

· Активно участие в изпълнението на дейности по Многогодишна програма по Фонд „Убежище, миграция и интеграция“ (ФУМИ 2014-2020 г.).

ДАБ при МС усилено работи за оптимизирането и повишаване качеството на процедурата за предоставяне на международна закрила. Това се постига чрез постоянно участие на служители на Агенцията в обучения, организирани от партньорски организации, както и провеждане на тематични обучения относно производството по отношение на интервюиращи органи и регистратори в териториалните поделения. Изграден е системен подход за запознаване на новоназначените служители с нормативната база и практическото й приложение, с цел по-бързо адаптиране към процеса на работа. Разработени са насоки и вътрешни правила за провеждане на процедурните действия при разглеждането на молбите за закрила. Участието в различни обучителни формати допринася за обмяната на опит и добри практики в областта на предоставянето на международна закрила. 

С оглед осъществяването на горепосочените цели и извършваните дейности за тяхното постигане  се полагат усилия за постигане на трайност, устойчивост и приемственост на политиките при провеждане на процедурата за международна закрила, както и уеднаквяване на практиката при вземането на решения по молбите за закрила. 
Продукти/услуги предоставяни по програмата

· Регистрация на чужденци търсещи международна закрила;

· Предоставяне на статут на бежанец;

· Предоставяне на хуманитарен статут;

· Първоначална адаптация на чужденци търсещи или получили закрила.

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

Забележка: Изпълняваните дейности по предоставяният продукт/услуга „Първоначална адаптация на чужденци търсещи или получили закрила“ не са финансово обезпечени със средства по бюджета на ДАБ при МС, а са финансирани по проект „Подпомагане процеса на първоначална адаптация на търсещи международна закрила чрез социална медиация, образователни дейности и психологическа помощ и правно консултиране” по фонд „Убежище, миграция и интеграция“ с отговорен орган дирекция „Международни проекти“ на Министерство на вътрешните работи. Общата стойност на проекта, който се изпълнява за периода януари-септември 2016г. е 98 929,47 евро/193 486.26 лева като се извършват следните дейности: социална медиация и консултиране, провеждане на курсове по български език, осигуряване на психологична  и емоционална подкрепа, юридически консултации и провеждането на информационни кампании. Към 30.06.2016 г. изпълнението е както следва:
	Индикатор
	Количество /брой/ за целия проект
	Резултати за отчетен период

	1.Социална медиация и социална подкрепа, както и помощни услуги като писмен и устен превод.
	500 представители на целевата група
	1 462 представители на целевата група

	2.Курсове по български език за подобряване способностите за комуникация
	8 групи/80 обучаеми
	3 групи/25 обучаеми

	3.Психологическа подкрепа на търсещи международна закрила, в това число и уязвими лица и непридружени непълнолетни
	150 представители на целевата група
	122 представители на целевата група

	4.Юридически консултации
	100 представители на целевата група
	233 представители на целевата група

	5.Информационни срещи с целевата група
	6 срещи/минимум 100 участника
	11 срещи/171 участника


Показатели за изпълнение на програмата:

За периода от 1 януари до 30 юни са потърсили закрила 7 845 лица, от които на 280 лица е предоставен статут на бежанец, на 214 лица е предоставен хуманитарен статут, на 321 лица е отказано предоставянето на закрила, а на 4 100 лица производството е прекратено. За този период са издадени общо 4 915 решения, в това число и решения за спиране на производството. 

ДАБ при МС работи активно за осигуряване на условия за прием съгласно общите стандарти на ЕС и съответно за подобряване на условията за живот на настанените кандидати. Извършени са действия по обновяване на сградния фонд, определен за настаняване на кандидатите за закрила.  

Като член на ЕС България участва пълноценно в процеса на вземане на решения  във връзка с безпрецедентния миграционен натиск на територията на Съюза. Като основна форми за овладяване на кризата се използва механизма по релокация, като на национално ниво същия се изпълнява от ДАБ при МС. 

До момента от българска страна са направени три  заявки за релокиране от Италия (за 140 лица) и пет заявки от Гърция (общо за 260 лица). Приети са шестима чужденци от Гърция, двама с иракски произход и четирима със сирийски. 
От началото на 2016 г. ДАБ при МС активно участва в заседания на работни групи към Съвета на ЕС и контактни комитети, най-вече срещи на Работна група „Убежище“ и на Стратегическия комитет за имиграция, граници и убежище (SCIFA). Към 30.06.2016 г. представители на Агенцията са участвали в 4 заседания на Работна група „Убежище“ към Съвета на ЕС и в една консултативна среща по покана на ЕК във връзка с предстоящата реформа на Общата европейска система за убежище (ОЕСУ). Работи се и по подготовката на екип на ДАБ за предстоящото българско председателство на ЕС през 2018 година.
Политиките в сферата на международната закрила са в съответствие с приоритетите за усъвършенстване на ОЕСУ, изложени в Съобщение на Комисията от 6 април 2016 г., озаглавено „Към реформа на Общата европейска система за убежище и увеличаване на легалните пътища към Европа“, чиито основни цели са:  създаването на устойчива и справедлива система за определяне на държавите членки, отговорни за търсещите закрила, и постигане на по-голямо сближаване на системите за убежище с оглед ограничаване на вторичните движения в ЕС. 
В допълнение към подпомагане изпълнението на ангажиментите на България като държава членка на ЕС в сферата на международната закрила ДАБ при МС поддържа и развива своя капацитет за качествено разглеждане на молбите за международна закрила, както и за осигуряване на адекватен отговор на настоящите и бъдещите предизвикателства. В тази насока Агенцията работи съвместно с Европейската служба за подкрепа в областта на убежището (ЕСПОУ) в рамките на подписания на 5 декември 2014 г.  План за специална подкрепа на България, чието изпълнение беше удължено с 12 месеца – до 30 юни 2017 година. 
През първото полугодие на 2016 г. осем служители на ДАБ бяха подготвени за национални обучители по модули от учебния план на ЕСПОУ, включително по модулите: „Изпълняване на изискванията за предоставяне на международна закрила“, „Обща европейска система за убежище“ и „Дъблин III”. Петима служители участваха в учебни посещения в други държави членки с цел обмен на опит и добри практики по приоритетни за нас въпроси, касаещи презаселването и обжалването на решения по молби за международна закрила.
Служители на ДАБ участваха в редица срещи, организирани от ЕСПОУ с цел обмен на опит и добри практики между държавите членки, както и в мисии за подкрепа. През 2016 г. активирахме нашето системно участие с експерти в дейностите за подкрепа в горещите точки както в Гърция, така и в Италия. От началото на годината успяхме да осигурим участието на 7 експерти в дейности на ЕСПОУ, основно в мисии, свързани с дъблинското производство и подкрепа в контекста на процедурата по преместване (релокация). 
Същевременно ДАБ при МС развива своето сътрудничество с други държави членки и на двустранна основа. Планът за изпълнение на декларацията за сътрудничество с Федералната служба на Германия за миграция и бежанци, подписана през юли 2015 г., е във финален етап на разработване. Във финална фаза са и преговорите за подписване на такава декларация с Департамент „Граждански свободи и имиграция“ към Министерството на вътрешните работи на Република Италия.
Информация за наличността и качеството на данните:

Периодични отчети за дейността на ДАБ при МС.

Външни фактори, които оказват въздействие върху постигането на целите на програмата:

Промяната в международната обстановка в Арабския регион (и Близкия Изток като цяло), разрастването на конфликта с радикалната групировка „Ислямска държава в Ирак и Леванта“ в Сирия, Западен и Северен Ирак, Либия и не на последно място напрежението в Украйна и други държави би могло да повлияе върху миграционните процеси и респективно върху броя на лицата, търсещи международна закрила в България. 

Рязкото увеличаването на миграционните потоци може да доведе до:

· риск от невъзможност за прием и настаняване на всички лица, търсещи закрила. 

· риск от възникване на социално напрежение в местата, където се концентрират голям брой чужденци търсещи международна закрила.

· риск от възникване на допълнителни разходи за здравно обслужване, изхранване, преводачески услуги, охрана, комунално-битови и други плащания.

· риск от неосигуряване на необходимите финансови средства за изпълнение на дейности по програмата, включително осигуряване на средства за интеграция и социална адаптация на чужденците, потърсили закрила в България.

Отчет на разходите по програмата с разпределение на ведомствени и администрирани разходи
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(в лева)

І. Общо ведомствени разходи: 8 000 000 9 068 132 7 058 037

   Персонал 4 266 000 4 309 228 2 103 264

   Издръжка 3 453 600 3 453 600 2 294 257

   Капиталови разходи 280 400 1 305 304 2 660 516

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 8 000 000 9 068 132 4 076 218

   Персонал 4 266 000 4 309 228 1 862 721

   Издръжка 3 453 600 3 453 600 1 684 373

   Капиталови разходи 280 400 1 305 304 529 124

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС  0 0 2 981 819

   Персонал 240 543

   Издръжка 609 884

   Капиталови разходи 2 131 392

От тях за: * 

 2.1

Други програми и проекти финансирани от фондове и институции на Европейския съюз 

(ДЕС)

2 981 819

Администрирани разходни показатели **

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0 0 0

ІІІ. Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 0 0 0

Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0 0 0

Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 8 000 000 9 068 132 4 076 218

Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 8 000 000 9 068 132 7 058 037

Численост на щатния персонал 303 303 260

Приложение № 6 – Отчет на разходите по бюджетните програми

№ Закон Уточнен план Отчет


Организационна структура, участваща в програмата:

Държавна агенция за бежанците при Министерския съвет.

Отговорност за изпълнението на програмата:

Председателят на ДАБ при МС.
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� Данните са от материалите за първото заседание на КН на СП


� По данни от първото заседание на КН на СП 


� Изпълнението на индикатора е заложено за втората половина на 2016 г.;


� Заседание на КН на СП ще се проведе до края на годината;


� Предстои организирането и провеждането на срещите;


� ПМС № 142 от 14.06.2016 г. за изменение и допълнение на ПМС № 79 от 2014 г. за създаване на комитети за наблюдение на Споразумението за партньорство на РБ и на програмите, съфинансирани от ЕСИФ за програмен период 2014-2020 г.;


ПМС № 160 от 01.07.2016 г.  за определяне правилата за разглеждане и оценяване на оферти и сключването на договорите в процедурата за избор с публична покана от бенефициенти на безвъзмездна финансова помощ от Европейските структурни и инвестиционни фондове (прието на заседание на МС на 22.06.2016 );


ПМС № 162 от 05.07.2016 г. за определяне на детайлни правила за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по програмите, финансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове за периода 2014-2020 г. (прието на заседание на МС на 22.06.2016 г.);


ПМС № 161 от 04.07.2016 г. за определяне на правила за координация между управляващите органи на програмите и местните инициативни групи, и местните инциативни рибарски групи във връзка с изпълнението на подхода "Водено от общностите местно развитие" за периода 2014-2020 г. (прието на заседание на МС на 15.06.2016 г.)


Проект на ПМС  за определяне на национални правила за допустимост на разходите по програмите, съфинансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове, за програмен период 2014-2020 г.;


� ОПРР -1; ОПОС -2, ОПТ-1; ОПРЧР -2; ОПДУ-1, ОПНОИР -1, ОПИК/МСП -1, ПРСР-1, ПМДР -2; ТГС – 5 (2 МК; 2 СР, 1ТР)


� През отчетния период, както и преди това, не са сключени договори за предоставяне на БФП по ОПДУ с тези индикатор за изпълнение/резултат. През м. април и май 2016 г. са обявени процедури за предоставяне на БФП, като някои от тях са в процес на оценка


� През отчетния период, както и преди това, не са сключени договори за предоставяне на БФП по ОПДУ с тези индикатор за изпълнение/резултат. През м. април и май 2016 г. са обявени процедури за предоставяне на БФП, като някои от тях са в процес на оценка


� През отчетния период, както и преди това, не са сключени договори за предоставяне на БФП по ОПДУ с тези индикатори за изпълнение. През м. ноември 2015 г. са обявени 2 процедури за предоставяне на БФП, които са в процес на оценка.


� През отчетния период, както и преди това, не са сключени договори за предоставяне на БФП по ОПДУ с тези индикатори за изпълнение. През м. ноември 2015 г. са обявени 2 процедури за предоставяне на БФП, които са в процес на оценка.





� Европейски потребителски център, Европа Директно, Информационния център на ЕС към Представителството на ЕК в България, Европейската мрежа за информация и иновации и др.


� Указания по прилагането на ЗУСЕСФ на основание чл. 7 , ал. 3,  т. 4 от същия Закон;


� Становища по прилагането на ЗУСЕСИФ ( становище до  дирекция ОП „ДУ“ в АМС отн. чл. 49, ал. 3 от ЗУСЕСИФ, Становище до Министерство на икономиката относно реда за избор на изпълнители под стойностите в чл. 50, ал. 2  от ЗУСЕСИФ и 3 бр. отговори на въпроси по чл. 25, ал. 2, чл. 49 и общи въпроси по прилагането на ЗУСЕСИФ – отговорите са публикувани  на   Единния информационен портал);


� Отчетената стойност включва, както подадените заявки до help desk за оказване на съдействие при работа със системата, така и заявките за създаване на профили в системата на органите свързани, с управление на средствата от ЕСИФ, както и външни органи;


� Проверките са планирани за извършване през втората половина на годината.


� През периода са проведени две заседания и десет писмени процедури за неприсъствено вземане на решение от СКУСЕС. 


� Годишната среща за проследяване на напредъка в изпълнението на ФМ на ЕИП и НФМ в България ще се проведе през втората половина на 2016 г.


� Предстои провеждането му до края на годината


� През отчетния период са извършени също 4 извънредни и 8 инцидентни проверки.


� Част от предписанията са с неизтекли срокове за изпълнение. Степента на изпълнение ще се установи при последващи контролни проверки.


� При извършените контролни проверки на част от предписанията, дадени при основните проверки, са удължени сроковете за изпълнение.


� От тях реставрирани листове от І-ва, ІІ-ра и ІІІ-та категория – 19 816 листа и 11 035 листа – малка реставрация. 


� Посочен е само броят на новоизготвените през първото полугодие на 2016 г. дигитални образи. Общо през полугодието в базата на дигиталния архив в ИСДА са въведени 26 036 дигитални образа, които включват и образи, изготвени през периода 2008-2013 г.
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